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Ozet

Tiirkiye’de baski gruplari ve bunlarin faaliyetleri, cok da ge¢mise gitmeden,
ozellikle de g¢ok partili donemden sonra artmaya baslamistir. Ancak, dolayli baski
gruplart veya menfaat gruplarimin galigmalari, Osmanli’nin son donemlerinden beri
siiregelmekle birlikte, bunlar ger¢ek anlamda baski grubu olamamuislardir. Ulkemizde
bask1 gruplar1, Mesrutiyet sonrasinda goriilmeye baslamis olup, tek partili ddnemde bu
tiir gruplarm hayli sik1 bir bicimde denetlendigine, ¢ok partili donemde ise, kismi bir
serbestlik kazandiklaria tanik olunmustur.

Anahtar Kelimeler: Baski Gruplari, Menfaat Gruplari, Tek ve Cok Partili
Doénem.

From Past To Day Pressure Groups in Turkey
Abstract

Pressure groups and their activities in Turkey, started to increase, not before
too long, especially after multi-party period. But, works of indirect pressure groups or
interest groups have been lasting since the last period of Ottoman Empire, however
these couldn’t be pressure groups in real meaning. In our country, pressure groups had
been seen after “Ottoman Constitutional Regime” (Mesrutiyet) and it’d been witnessed
that they were controlled rather strictly in single-party period but gained a partial
freedom in multi-party period.

Keywords: Pressure Groups, Interest Groups, Single and Multi-Party Period.

GIRIS

Her devirde ve her sistemde, ortak menfaatlere sahip insanlarin siyasal
yasami etkilemek icin belirli gruplar etrafinda toplandiklari goriilmiistiir.
Cagdas demokrasilerin siyasal yasaminda giinden giine 6nem kazanan ve
ozellikle son zamanlarda sosyal bilimler alaninda ilgi ¢ekici bir arastirma ve
inceleme konusu haline gelen bir olgu olarak dikkatleri tizerinde toplayan baski
gruplari, temelde ¢ogulcu toplumu olusturan sosyal gruplarin, bazi 6zellikler
tagityan bir tiirii bi¢iminde degerlendirilebilir (Kapani, 1993: 275 / Baggot,
1995: 1-2). Amaci, iktidara etki etmek suretiyle isteklerini yerine getirmek olan
baski gruplarinin (Cam, 1990: 411-412 / Kapani, 1993: 276) etkilemeye
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calistiklar1 kurumlar, bulunduklan siyasal ortama gore degisiklik gostermekle
birlikte, bu tiir gruplarin ortaya cikis bigimleri ve etkileri ise, ancak yeni yeni
onem kazanmaya baglamistir (Akad - Dingkol, 2002: 343 vd / Kislali, 1994: 245
vd). Ulkemizde de, Mesrutiyet sonrasinda goriilmeye baslayan ve tek partili
dénemde ¢ok siki bir sekilde kontrol altinda tutulan baski gruplarina, ancak ¢ok
partili donemde belli Ol¢lide bir serbestlik taninmis ve son yillarda ise artan
oranda bir 6nem verilmeye baglanmustir.

1. OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA BASKI GRUPLARI

Osmanli Imparatorlugu’nda baski gruplari, mesrutiyet éncesi ve sonrasi olmak
iizere iki donemde incelenebilir.

1.1. Mesrutiyet Oncesi Gruplar

Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi gelismeleri i¢inde daha cok, dolayli
nitelikteki baski gruplarmin etkili olduguna rastlanmaktadir. Bu gruplara 6rnek
olarak ilmiye ve yeniceri ocagi verilebilir (Tunaya, 1975: 488). Bunun yaninda
tasra teskilatinda Kadi'dan baslayarak, merkezin ve bolge halkinin segtigi
memurlarin da etkileri hesaba katilmalidir. Yine halkin, ne kadar pasif bir role
sahip de olsa, merkeze kars1 direnmelerde belli bir giice sahip oldugunu gézden
uzak tutmamak gerekir (Kuzu, 1985: 128-129).

Imparatorluk icindeki ilk yaygin baski gruplari, dini boliinmeler
seklinde ortaya ¢ikmistir. Bunlarin, devlet icinde ayri bir devlet denecek dlgiide
bir etkileme sistemi kurduklari iddialar1 da yaygindir. Yar1 dini Lonca tegkilati
ve Ahiler bunlarin baginda gelir. Bektasilik ve Alevilik de bu sisteme dahildir.
Boylece Osmanli siyasal hayati, tarikatcilik rekabetinin de cereyan ettigi bir
alan olagelmistir. iran’dan yayilan sii akimlara karsi, hemen hemen
padigahlarca desteklemistir. Osmanli devleti baska gruplarla basedebilmek i¢in,
dini gruplara biiyiik bir serbestlik tanimis, adeta onlarin yayicisi olmustur. Bu
da, Osmanl siyasal hayatinin ayirdedici 6zelliklerinden birisidir. Ote yandan
milliyet¢i akimlart temsil eden dernekler de vardi. Ayn1 zamanda bunlar
emperyalist bir politikanin oOnciileriydiler. Yabanci miidahalesi de bir baski
kaynagi olmustu. Bati, kapitiilasyoncu ve Diiyun-u Umumiye’ci politikasi ile
zaten basl basina bir baski mekanizmasi kurmustu (Tunaya, 1975: 489).

1.2. Mesrutiyet Sonrasi Gruplar

Osmanli’da derneklerin, degisik ¢ikarlarin temsilcisi olarak ortaya
¢ikist ve siyasal siire¢ i¢inde yer edinmeye baglamasi, 19. yiizyilin ikinci
yarisina rastlar. Daha Once, toplumla yonetim arasinda bir yerde bulunan belli
baslt orgiitler, esnaf loncalar1 ve vakiflar idi. Geleneksel yapinin belirleyiciligi
yaninda, bu dénemde tiizel kisiligin vakiflarla sinirli olmasi, ikincil gruplarin
geligmesinin bir bagka engeli olmustur.
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Siyasal ve kiiltiirel modernlesme ¢abalariyla birlikte, sanayilesme
cabalarinin da hiz kazandigi mesrutiyet doneminde, Orgilitlenme girisimleri
gozle goriiliir bir sekilde artmaya baglamistir. Siyasal ve ideolojik boliinmeler
ger¢evesinde goriilen gruplagsmalarin yaninda, toplumsal ayrigmalara dayali
orgiitlenmeler de kendini gosterir. Yart resmi ve istisari bir organ konumunda
olmasina ragmen, ilk defa 1882 yilinda kurulan Ticaret ve Sanayi Odalari,
tiiccar ziimresinin sdzciisii olmuslardir (Oz, 1992: 192).

Mesrutiyetci hareketlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan Jon Tirkler ve
kurduklar1 ‘cemiyetler’, siddet ve islahat yontemleri ile zamanimin iktidarini
etkilemeye ¢alismiglardir. Bunlar, 1908 yilinin 10 Temmuz’una dogru,
kamuoyunu derinlemesine seferber etme giiciinii kazandilar. Bu olaylarla, ilk
kez, halkin bu tirden hareketlere katildigi goriilmiistiir. Gergekten de
Arnavutluk’tan Yildiz’a ¢ekilen bir telgrafta; “oniimiizdeki pazar giiniine kadar,
meclisin agilmasi, aksi takdirde padisahin istemedigi olaylarin cereyan
edecegi” agikga bildirilmektedir. Imparatorlugun ilging bir dénemi olan ikinci
Mesrutiyet donemi, saray iizerindeki yogun baskilarin sonucu olarak agilmustir.
Mesrutiyetin anarsili havasi ic¢inde siyasal partiler bollugu yaninda, siyasal
olmayan, daha dogrusu siyasal olup olmadiklar1 belli olmayan dernekler
(cemiyetler, kliipler, heyetler) yigini, mesrutiyetin siyasal hayatini etkilemis ve
karistirmis baslica gruplardandir (Kuzu, 1985: 129).

Mesrutiyet doneminde goriilen bir baska olay ise, ordunun partilere
boliinmesiydi. Ittihatgi-Itilafcr ikiligi orduya da yayilmis, bunun sonuglari ise
Balkan Savasi’nda goriilmiistiir. 1912 yilinda, Abide-i Hiirriyet meydaninda
ordu mensuplarina, higbir siyasal partiye girmeyeceklerine dair yemin
ettirilmistir. Bu yemin metni ise; “Herhalde ve her yerde padisalhima ve
vatamima, Kanun-i Esasi hiikiimleri geregince sadakatle gorevimi yerine
getirecegime ve devletin mevzu kanun ve nizamlarina ve tistlerimin emirlerine
itaat ve riayet eyleyecegime ve askerlik hizmetinde bulundugum miiddetce firka
ve siyasi derneklerden hi¢ birisine iiye olup hizmetine girmeyecegime ve Devleti
Osmaniyenin  i¢ ve dis siyasi islerine  hichir  suretle kat’iyen
karigsmayacagima....“ bi¢iminde ifadesini bulmustur. Bu yemin, ordunun
mesrutiyetten beri siyasal hayata aktif olarak katilma isteginin bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Ayrica, durum iki yonden giivenceye alinmis ve
yemin ettirilen ordu mensuplarindan, “gizli ya da agik hig¢ bir siyasi tesekkiile
girmeyeceklerine dair” birer senet alinmistir. Padisah bir “Irade-i Seniyye”,
Harbiye Nezareti de bir genelge ile islemi resmilestirmistir. Kanun koyucu da
igin hukuki yoniinii halletmistir. 25 Eyliil 1328 (1912) tarihli bir “Kanun-u
Muvakkat” ile, “Berri ve bahri erkan, iimera, zabitan, kii¢iik zabitan, jandarma
timera, zabitan efradiyla mensubun-u askeriyenin, hizmet-i askeriye’de
bulunduklart miiddet¢e hakk-1 intihaplarint istimal edememeleri” (Tunaya,
1975: 489-490) kararlastirilmistir.
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Ote yandan iscilerin de mesrutiyetin ilanindan sonra iktidara baski
yapmaya yonelik olarak, calisma sartlarmin iyilestirilmesi amaciyla gesitli
grevler diizenledikleri goriilmektedir. Daha sonra, grevlerin islerin aksamasina
neden oldugu gerekgesiyle, 1909 tarihli “Tatil-i Esgal Kanunu” ile birlesme
yasag1 getirilmis ve kamu hizmeti goéren kurumlarda is¢ilerin meslek orgiitleri
kurmalar yasaklanmigtir. 1909 tarihli kanun, o zamana kadar kamu hizmeti
goren kuruluslardaki igveren ve isciler tarafindan kurulmus bulunan
“sendikalar1’” feshetmesine ragmen, is uyusmazliklarini ¢6zmek amaciyla bir
uzlagma sistemi getirmis, uzlagsma miimkiin olmadig: takdirde ise, diger iscileri
tesvik etmemek ve gosteri diizenlememek sartryla grevi kabul etmistir.
Derneklesme 6zglirliigiiniin taninmasi, ancak 1876 Kanuni Esasisi’nde 1908’de
yapilan degisiklikle miimkiin olabilmistir (m. 120). Bunu daha sonra, 14
Haziran 1909 tarihli “i¢ctimaat-1 Umumiye Kanunu” ve 3 Agustos 1909 tarihli
“Cemiyetler Kanunu” izlemistir (Oz, 1992: 192).

Ikinci Mesrutiyet déneminde, sosyal uyanis1 saglayan ve baski grubu
olarak faaliyette bulunan akim ve derneklerin baginda ise “Nesli Cedid Kuliibii*
gelmektedir. Bu dernek, Ittihat ve Terakki karsisinda, Jon Tiirkliilk doneminden
beri sliregelen bir muhalefetin yasatilmasiydi. Nesli Cedid’ciler dzel tesebbiisii
ve yerinden ydnetimi (adem-i merkeziyeti) savunmuslardir (Tunaya, 1975:
490). Daha sonralar1 Tiirk¢iilik ve Milliyetcilik akimi ile ilgili dernekler de
kurulmustur. Tiirk Dernegi (1908), Tiirk Yurdu Cemiyeti (1911), Tiirk Ocagt
(1911) gibi kuruluslar bunlar arasindadir. Bunlar gibi, ortak “tutumlar etrafinda
birlesen tutum-davranis gruplan (attitude groups), (Kapani, 1996: 194, 199)
mesrutiyetin siyasal atmosferi igerisinde baski grubu gérevini yerine getirmisler
ve stres igindeki mesrutiyet insanina, yabanci baskisina kargi direnme ve karsi
koyma giicli kazandirmislardir (Kuzu, 1985: 129).

Tiirk Ocag1 ve bunun memleketin dort bucagina yayilmis kollari, ittihat
ve Terakki ideolojisinin gerceklestiricileri olmuslardir. Miidafa-i Hukuk
derneklerinin de esasini bunlar olusturmustur. Milliyetcilik akiminin iirlinleri
olan dernekler, iki yonden daha gelisme firsatin1 bulmuslardir. Bugiin Milli
Egitim (Maarif) denilen alanda milli bir politikanin programlastirilmasi i¢in, ilk
adimi1 Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti atmistir (1916). Bir yandan da iilke
disindaki geng ogrenciler Tiirk Yurdu derneklerini, 1911 yilinda Fransa’da ve
Isvigre’de gelistirmeye baslamiglardi (Tunaya, 1975: 491). Milliyetcilik
akiminin {iriinii olan bu dernekler ekonomik alana da el atmislardir. Yabanci
malin1 boykot ve yerli mali kampanyalari, Tiirk Ocaklarindan tagarak halka
heyecan kazandirmis ve bu yonde 1912°de Istihlaki Milli Cemiyeti, 1917°de de
Halka Dogru Cemiyetleri kurulmustur (Kuzu, 1985: 129-130).

Bu arada dini amaglarla kurulmus olan dernekleri de unutmamak gerekir.
1917°de kurulan Dar-iil Hikmeti Islamiye, ittihat ve Terakki’nin, sadece din
isleriyle ugragsmak ve bu suretle laikligi saglamak amaciyla kurdugu bir kurumdur.
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[lmiye bir smnif halinde, iktidar iizerinde biitiin hakimiyetini kullanarak varligmi
devam ettirmekteydi. Miitareke déneminde ise, Teal-i Islam Cemiyeti, Tarik-i Salah
Cemiyeti gibi cemiyetler ortaya ¢ikmislardi.

19. yiizyihn baglarindan beri siiren bu akimlar, devletin
bunalimlarindan yararlanarak kismen varliklarini siirdiirmiis, bir yandan da
yenileri kurulmustur. Rumlar, Osmanli devletinin i¢ islerine karismay1 amag
edinen patrikhanenin de destegiyle, siyasal hedeflerini oOrten cesitli fikir
(edebiyat) ve hayir kurumlart kurmuslardir. Bulgarlar, Makedonya ihtilal
komiteleriyle, saldirilarini artirmiglardir. Arnavutlar, Malisor Hristiyanlarinin ve
Bagkim kuliiplerinin ¢abalariyla bagimsizliklarimi kazanmislardir. Ermeniler,
eski yollarinda ¢ok daha saldirgan olarak yiirlimiiglerdir. Osmanli meclisinde de
destek bulmusglardir. Buna ilaveten Araplar, El La Merkeziye Cemiyeti ile,
yabancilarin uyandirdiklar: bir milliyetgilik akimi i¢ine girmislerdir. Kiirtlerin
ve Cerkezlerin de bu ¢esit cemiyetleri olmustur (Tunaya, 1975: 491 vd).

2. CUMHURIYET DONEMINDE BASKI GRUPLARI

Cumhuriyet donemindeki baski gruplar ise i donemde incelenebilir.

2.1. Milli Miicadelede Baski Gruplari

Milli devletin kurulmasimna kaynaklik yapan bu donemdeki bazi
topluluklar, yer yer kendiliginden figkiran Midafa-i Hukuk Cemiyetlerinin
yuvalari olmuslardir. Bunlar daha c¢ok Istanbul’da yogunlasmislardir. Milli
Kongre, Milli Tiirk ve Milli Ahrar Firkalar1; karsilarinda, Hiirriyet ve Itilaf ve
Ingiliz Muhipleri Cemiyeti gibi dernekleri bulmuslardir. Anadolu ve Trakya’da
bu tip cemiyetler kurulmustur. Miidafa-i Hukuk, Reddi Isgal, Muhafaza-i Hukuk
adindaki bu kuruluslar, ¢esitli kongreler diizenleyerek, Istanbul hiikiimeti ve
parlamentosunu telgraf yaylimina tutarak birer baski grubu olduklarini
gostermislerdir (Kuzu, 1985: 130-131).

2.2. Tek Parti Doneminde Baski Gruplari

Cumhuriyet kurulduktan sonra CHP, kendisini destekleyici kiiltiir
kurumlarini kurarak, devrini tamamlamig olarak goérdiikleri kurumlari da tasfiye
etmistir. Bu baglamda cumhuriyetin ilk yillarinda, devrimlerin ideolojisini
olusturmak icin ¢ikarilan Kadro Dergisi ve daha sonra bu ¢izgiyi devam ettiren
Forum ve Yon dergilerinin olusturduklari hareket de dikkat ¢ekicidir. Tek parti,
Tiirk Ocaklarin1 kapatmis, Halkevlerini agmigtir. Hayir ve yardim kurumlarinin
yonetimlerine girmistir. Kizilay, Cocuk Esirgeme gibi kurumlarin ydneticilerini
segmek, adeta siyasal bir nitelik kazanmistir. Spor kliiplerinin statiilerini
diizenlemis ve bunlar1 bir genel miidiirliige baglanmugtir. Ogrenci yurtlari
agcmistir. CHP’nin ¢esitli meslek kuruluslariyla iligkileri “Partiye baglilig
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onaylanan hiikmi sahsiyetler (tlizel kisiler)” kurulmasina da yol agmistir. Bunlar
parti kurultaylarina delege gondererek katilmislardir (Tunaya, 1975: 493).

1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’'nda 1923 yilinda yapilan bir
degisiklikle, dernek kurma hakkinin siirlandirildigi ve derneklerin gézetim ve
denetiminin hiikiimete brrakildig1 goriiliir. Bu dénem, ozellikle Istanbul ve
Izmir’de degisik amagl derneklerin kuruldugu, iscilerin “amele cemiyetleri”
biinyesinde orgiitlendigi ve grevlerle sesini duyurmaya calistig1 bir donemdir.
Fakat “Takrir-i Siikun Kanunu”, 1925 yilindan itibaren derneklerin
faaliyetlerini zorlastiran ve hatta imkansiz kilan bir atmosfer olusturmustur.

CHP’nin dernekler iizerindeki denetim ¢abasi, 1927 yilinda iyice
somutlagir. Denetim bu kez, daha dogrudan ve bir anlamda “yasal” hale getirilir.
1927 yilindaki biiyiik Kongre’de kabul edilen yeni tiiziigiin 40. maddesi,
CHP’ne, dernek yodnetimine dogrudan miidahale etme hakki vermistir. Bu
maddeye gore ; “siyasi, sosyal, iktisadi ve kiiltiirel ve bunlara miimasil bilciimle
tesekkiilerin heyeti miidirelerine gireceklerin namzetlikleri firka miifettisleri
tarafindan tasvip olunduktan sonra ilan olunabilir.” Artik bu tarihten itibaren,
dernek ozerkliginden s6z etmek pek miimkiin degildir. Boylece, derneklerin
belirli Ol¢iilerde de olsa, olusturduklar farkli ¢ikarlarin ve ihtiyaglarin temsil
islevi ortadan kalkmakta ve dernekler, bir anlamda CHP yo6netiminin hizmetine
sokulmus olmakta idi (Oz, 192: 192 vd).

Aslinda Cumhuriyetin kurulmasindan sonra Atatiirk, Ziya Gokalp’in
son yazilarinda oldugu gibi, dayanismay1 tesvik etmek i¢in sosyal ve ekonomik
gruplarin fonksiyonel baglilig1 konusuyla ilgilenmeye baglamisti ve halkgilik
kavrami da bu yoniiyle, halkin egemenligi ve kiiltiirel dayanigmadan farkli bir
nitelik kazanarak, ekonomik gelismeyi tesvik igin ¢aba harcayan ve sosyal
barisi, iiretici siniflar arasindaki esitligi koruyarak saglamaya calisan bir kimlige
biirlinmistii. Kisa bir siire i¢in halk¢iligin bu sekildeki yorumu, menfaat
catigmalarin1 uyumlu hale getiren siirekli orgiitsel mekanizmalarin dogmasina
ve igbirligine dayali smif iligkilerinin tesvik edilmesine yol agti. Hatta 1923°te
yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nin organize edilmesinin sebebinin bu oldugu
belirtilmigti. Esi goriilmemis bir ekonomik toplanti olan bu Kongre, hiikiimetge
diizenlenmis ve dort énemli sektor olan tarim, ticaret, esnaf ve sanatkar ve
iscilerin olusturdugu delegelerden olusmakta idii. Oncelikle her sektdriin
delegeleri ayr1 toplantilar yapmis, daha sonra da Genel Kurul’da ekonomik
reform konusundaki goriislerini bildirmislerdi. Bu goriisler, gelisme politikasi
konusunda iilke ¢apindaki degerlendirmenin bir pargasi olarak parlamento ve
hiikiimete sunulmus ve ‘Misak-1 Iktisadi’ olarak da yaymlanmustir.

Izmir Iktisat Kongresi, hiikiimete 6zel sektdrii destekleme konusunda
fikir vermesine ragmen, girisimler sonuglandirilamadi ve sektorlerin
dayanigmasi bir daha ger¢eklesmedi. Bu Kongre’den sadece iki yil sonra ise,
sendikalar ve hemen hemen tiim goniilli kuruluslar kapatilmigtir. Geriye kalan
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ekonomik sektorler de, amaci, Orgiitsel dayanigmay1 tesvikten ziyade kontrol
olan ve devlet diizenlemelerini artiran tek ve zorunlu korporatist yapilar
¢evresinde toplandilar (Bianchi, 1984: 101).

2.3. Cok Partili Donemde Baski Gruplari

Cok partili rejimde, CHP gibi, onu izlemis olan iktidarlar da,
kendilerini destekleyici dolayli ve dolaysiz gruplarini kurmuslardir (Tunaya,
1975: 493). Ote yandan niifusun dikkate deger bir boliimiinii olusturan koylii
kitlesi, en Oonemli baski grubu olarak goze c¢arpar. Cift¢i ve koyliller, bazi
bolgelerde belirli iiriinlerin korunmasi amaciyla kooperatifler kurmuslarsa da,
bu kitle genel olarak teskilatsiz ve dagmik bir durumdadir. Ayrica bu koylii-
ciftci kitlesi iginde, genis toprak sahiplerinden en fakir ve topraksiz koyliilere
kadar, gesitli ekonomik durumda bulunan kimseler vardir. Bunlar arasinda,
menfaat ¢atismalarinin oldugu bir gercektir. Bu bakimdan, bu kitleyi homojen
kabul etmek miimkiin degildir. Daha ¢ok, toprak sahibi ve zengin cift¢ilerin
yaptiklar1 baskinin dnemli oldugu goriilmektedir. Koyl ve ¢iftcilerin hiikiimet
kararlar1 ve kanunlar iizerinde etkili olduklar1 da belirtilmekteydi. Gergekten,
1946°dan 27 Mayis 1960 ihtilali’ne kadar gegen donemde, kdyliiye yeni mali
yiikler getirilmesi girisimlerinin TBMM ¢ogunlugunun kesin muhalefeti ile
karsilagtig1 goriilmiistiir. Arazi vergisinin 10 misli artirilmasi igin hiikiimetge
verilen tasar1 kanunlastiritlamamigstir. Bu tasarinin goriisiilmesi sirasinda bir
milletvekilinin sdyledigi su sozler, bu durumu agik¢a gostermektedir: “Ben, bu
kanun ¢iktiktan sonra se¢im bdélgeme gidemem!” (Aybay, 1962: 282 vd).

Bu donemde etkinligini artiran baska bir baski grubu da genglik
kuruluslaridir. Istanbul Universitesi’nin kurulus yillarinda Milli Tiirk Talebe
Birligi, siyasal ve ekonomik alanda bazi baski girisimlerinde bulunmustur;
tramvay sirketi gibi yabanci sirketlere ve yabanci okullara karsi ilk hareketler,
bu orgiitiin faaliyetleri arasindadir.

Genglik orgiitlerinin aktif bir role sahip oluslari, Demokrat Parti’nin
geligen iktidar yillart i¢inde belirir. Siyasal iktidarin, iiniversitede Ogretim
iiyeleriyle kurdugu ve gittikce sertlesen diyalog, 6grencileri orgiitli orgiitsiiz
harekete gecirmistir. 1955-1960 arasinda, hocalarinin yaninda yer alan
ogrenciler, sik sik iktidar tarafindan takibata ugratilmislardir. Yiiksek 6gretim
kurumlan i¢indeki ilk kipirdaniglar, 6gretim ve egitimde reform istekleriyle
1964’te baslamistir (Tunaya, 1975: 495). Bu tarihten itibaren genclik, bu arada
ogrenci kitlesinin siyasal yasam igerisinde bir baski grubu roliine sahip olma
istegi acikca gOriilmiistir. Bundan sonrasi itibariyle sosyal bir nitelik de
kazanmaya baslayan genglik hareketlerinde, gengligin protesto ettigi konularin
basinda Kibris meselesi gelmekteydi. Bu noktada olaylar gittikge artan bir
gerilimle 1968 Haziran’ina kadar gelmistir. Bu tarihlerde Fransa ve Almanya’da
son haddini bulan 6grenci hareketlerinin Tiirkiye’ye de bir hayli etkisi olmustu.
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Bu gibi olaylarin ¢esitli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sebepleri vardi (Kuzu,
1985: 133). 1968’den bu giine kadarki olaylarin ayrintilarina girmeden,
varilabilecek sonu¢ sudur: Diinyay1 kaplayan genglik ve ozellikle 6grenci
hareketleri azalmis ve hafiflemistir; fakat Tiirkiye’de yanlis bir genclik
politikas1 sonucu Ogrenci hareketleri uzun siire devam edegelmistir. 12 Mart
rejimi de bu noktada bunalim giderici ve dindirici olamamistir. Genglik
eylemleri eski siddetini yitirmekle beraber zaman zaman siddetlenmis ve
kesilmemistir. Ancak 12 Eyliil 1980°de bu igin 6nii alinabilmistir

Bu baglamda ordudan da sézetmek gerekir. Tunaya’ya gore ordu,
devrimcilikten kesinlikle taviz vermemis en biiyiik ve Orgilitlenmis sosyal bir
yapidir. Ordunun fonksiyonu, Tiirk devrimciligini devam ettirme ve koruma
seklinde ifade edilebilir. 27 Mayis hareketinden sonra ordu, hem siyasal hem de
ekonomik yasam i¢inde aktif bir gii¢c olmustur (Tunaya, 1975: 498-499 - Kislals,
1994: 255-265). Baski gruplar1 konusu, 27 Mayis Ihtilali’'nden sonra bir siire
giincellik kazanmigtir. Bilindigi gibi, devrimden sonra, bir anayasa tasarisi
hazirlamakla gorevlendirilen bilim kurulunun hazirladigir 6n-tasari, ikinci bir
meclisin kurulusunda meslek tesekkiilerinin temsiline genis yer veriyordu. Bu
On-tasarinin 73. maddesine gore, Cumhuriyet Senatosu’nun 85 {iyesinden 40
iiye; Barolar, Tabib Odalari, Mimar ve Miihendis Odalari, Eczact Odalari,
Ticaret ve Sanayi Odalar1 gibi kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca, 30 iiye de; Ogretmen Birlikleri, Basm Kuruluslar, Ciftci
Orgiitleri ve Kooperatifler, Esnaf Tesekkiilleri, Sendikalar gibi kamu kurumu
niteliginde olmayan meslek kuruluslarinca segilecekti. Bu on-proje kabul
edilmis olsa idi, meslek kuruluglarinin hizli bir gelisme sonucunda baski grubu
faaliyeti gostermeleri beklenebilirdi.

Basinda c¢ikan ve On-projenin bu hiikmiinii elestiren yazilarda;
kurulacak bdyle bir ikinci meclisin, baski gruplarina temsil edilebilme firsati
vermek bakimindan sakincali oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu goriislere gore,
meslek kuruluslarmin {ilkemizde yeterince gelismemis olmasindan dolay1
bunlarin istismar araci olabilecegi, duygusal ve bencil davranabilecekleri one
stiriiliiyordu. Sonugta, Kurucu Meclis¢e hazirlanan 1961 Anayasasi’nda ikinci
meclisin, yani Senato’nun olusturulmasinda meslek kuruluslarina, on-tasarida
oldugu bigimiyle yer verilmemistir. Boylece meslek kuruluglarinin, dolayistyla
baski gruplarinin hizli bir gelisme gostermesi ihtimali de ortadan kalkmig
oluyordu (Aybay, 1962: 284-285).

Ulkemizde baski gruplarmin, 6zellikle de yasama orgam iizerinde
etkileri goriilmektedir. Bunun gesitli 6rneklerini gérmek miimkiindiir. Oncelikle
milletvekilleri tarafindan verilen Onergelerin biiyliik ¢ogunlugu, kendi se¢im
bolgelerini kapsayan konularla ilgilidir. Bunlar genellikle yol yapimi, zirai
kredilerin artirilmasi, su getirilmesi, ormanlik bolgelerin kalkindirilmasi,
hayvancilikla geginen bdlgelere yardim, konut sorunu vb. konular1 kapsar.
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Milletvekillerinin, segildigi bolgenin sorunlarimi arastirma ve soru sorma
yoluyla ilgili bakana yoneltmesi, se¢cmene se¢im sirasinda verdigi sozlerle
dogrudan baglantili oldugu i¢in dogal sayilmalidir. Bunlari, se¢im déneminde
ya da sonradan karsilastiklart baskilarin disa vurulmasinin bir delili olarak
saymak gerekir. Ciinkii ayn1 milletvekilleri, yeniden secilmek kaygisiyla ayni
bolgede se¢im c¢alismalarina baslayacaktir. Se¢menin gilicendirilmesi,
taleplerinin yerine getirilmemesi, tekrar secilme sansini biiyiikk Olclide zora
sokacaktir. Bu nedenle milletvekilleri, segmenlerinin istekleri dogrultusunda
hareket etmeyi kendilerine bir miikellefiyet gibi kabul etmektedirler. Sonug
olarak, yasama ve yliriitme tiiyelerinin daha se¢im zamanindan baglayarak
stirekli bicimde gruplarin baskisi altinda bulunduklari anlagilmaktadir. Nitekim
1969-1970 déneminde meclise sunulan 300’den fazla s6zlii ve yazili sorunun
hemen tamami milletvekillerinin se¢im bolgelerinin isteklerini kapsamaktaydi
(Akad, 1976: 125 vd).

Tiirkiye’de baski gruplarinin faaliyetleri hakkinda da birka¢ ornek
vermek yerinde olacaktir. Bunlardan ilki Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti ile ilgili
ornektir; buna gore, TBMM, kira oranlarimi 1939 rayicine gére dondurmus olan
Milli Koruma Kanunu ile ilgili hiikiimlerini yeni esaslara baglamay1 uygun
bulmus ve 1954 yilinda ¢ikartmis oldugu 6088 sayili kanunla, diikkan kiralarini
1 Ocak 1955 tarihinde; ev kiralarin1 da 1 Haziran 1955°te serbest birakmayi
kararlagtirmistir. Bu kanunun kabuliinden sonra kurulan ve merkezi istanbul’da
bulunan “Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti”, sistemli ¢alismalar sonucunda, heniiz
ylriirliige girmemis olan kanunun bir karma komisyona havalesini saglamistir.
Kiracilarla ev sahipleri arasinda aylarca siiren miicadeleden de, ¢cok yaygin bir
menfaat grubu Ozelligi gosteren kiracilar galip ¢ikmislardir. Sonugta TBMM,
1955°te kabul ettigi son kira kanununa gore, 1939 rayici iizerinden meskenlerde
% 200, diikkanlarda ise % 400 zam oranini kabul etti ve daha sonra insa edilen
binalarin kiralarin1 1953 haddine uygun olarak dondurdu. Bd&ylece Tiirkiye
Kiracilar Cemiyeti, bir baski grubu 6rnegini vermis oldu.

Tiirkiye’de baski gruplarinin faaliyetlerine ikinci bir 6rnek ise, meslek
kuruluslarmin c¢aligmalariyla ilgilidir. Meslek kuruluslarinin bu nitelikteki
calismalarina, bankacilig1 sinirlayan ve bazi sartlara baglanmasini ve avukatlik
stajinin uzatilmasini  6ngéren kanun tasarilartyla miicadele ve fahri tip
asistanlarinin kadrolara baglanmasimi saglayan tasariy1 desteklemek oOrnek
olarak gosterilebilir. Meslek kuruluslarinin bu tip ¢aligmalari, Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi ve Ihtisas Odalarmnin miisterek yaym organi olan
“Miihendislik-Mimarlik Gazetesi“nde yayinlanan, “meslektaslarimiza agik
mektup” baglikli yazisinda da goriilmektedir. Burada, ziraat uzmanhk okulu
mezunlarma “ziraat aletleri miihendisi” {invani1 verilmesi elestirilerek tasarinin,
“birligimizin goriisii almmadan kanunlasmasima imkan verilmemelidir”
denilmektedir. Ayni1 agik mektupta meslekleri ile ilgili bagka kanun tasarilari
hakkinda da birligin goriisleri belirtilmektedir (Kuzu, 1985: 131-132).



94 ASLAN ve GUL

2.4. Tiirkiye’de Etkinlikleriyle One Cikan Baski Gruplari

Tiirkiye’de baski grubu denilince akla ilk gelen ve hiikiimetler {izerinde
biliyiik etkileri oldugu tahmin edilen; is¢i sendikalari, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) ve Tiirkiye Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi
(TUSIAD) gibi gruplarm da kisaca taninmasinda fayda vardur.

a. Isci Sendikalar: Tiirkiye’de sendikal hareket, sanayilesmeye
onciiliik eden iilkelerdeki kadar erken gelismemesine ragmen, sendikaciligin hig
de azimsanmayacak bir ge¢misi bulunmaktadir. Son yarim yiizyilla sigan
bugiinkii sistemli teskilatlanmanin 6tesinde, Tiirk sendikaciliginin baslangicini
220 y1l Oncesine kadar gotirmek miimkiindiir. Hatta diinyada “toplu is
sozlesmesi” diye nitelendirilecek ilk belgenin, 1776’da Kiitahya’daki ¢ini
atolyesi sahipleri ile bunlarin ¢aligtirdig1 isciler arasinda yapildig: bilinmektedir.
Osmanli’daki sendikalagsmay1 c¢agristiran orgiitlenme girisimleri, 1830 yilindan
itibaren ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1869’da Zonguldak’taki komiir ocaklari
icin ¢ikarilan ve galigsan iscilere iicret artisinin yani sira, bazi sosyal haklar da
saglayan Maden Nizamnamesi’nin kabulii, sendikaciligin gelismesinde bir
basamak olmustur (Tiirkiye, 15 Kasim 1995). Bununla birlikte Tiirkiye’de ilk
orgiitlii grup ise, 1871°de kurulan 1872°de Kasimpasa tersanesindeki grevde
muhtemelen bir rolii olan Ameleperver Cemiyeti idi. Tiirkiye’de ilk kez olan
bu grev, iicretlerini aylarca alamamig olan Miisliiman ve Hristiyan 600 kadar
iscinin ortak cabasiydi. Isciler, Padisaha, Sadrazama ve Bahriye Nazirma
sunduklar1 dilekge ve istemlerinden bir sey c¢ikmayinca greve basvurarak,
“licret yoksa is de yok” ilkesiyle isi terketmisler ve bunun iizerine de birkag giin
sonra ticretleri 6denmistir (Lewis, 1993: 469 — Kapani, 1996: 207-208).

Bundan sonra ise Beykoz Kundura Fabrikas: iscilerinin eylemi geldi. Is
ihtilafi yiiziinden ilk grevi 1906 yilinda Istanbul’daki tiitiin ameleleri yapti. Bunu
takip eden ve sayilar1 27’ye ulasan grevler yonetimi harekete gegirdi ve 25 Eyliil
1908’de sendika ve grevler kanunla yasaklandi. Ardindan, iilkenin i¢ine girdigi
uzun savaglar, sendikal talepleri glindemden ¢ikardi. Cumhuriyetin ilanim
miiteakip, tiim iilkede is¢i Orgilitlenmeleri yeniden basladi. Ancak 1924 Anayasasi
sendika kurma hakkini vermedi. Buna ragmen yiirliyen olusumlar da 4 Mart
1925°te Takrir-i Siikun Kanun’una takildi ve tiim faaliyetler yasaklandi. Sendika
yasagina ragmen 1931°de Feshane ve tiitlin iscileri grev yapti. Ancak hiikiimetin
1932°de aldig1 tedbirler, grevlere firsat tanimadi. Dahasi, 1933°te Tiirk Ceza
Kanunu da degistirilerek, grevlere agir cezalar getirildi. Sendikal hareketin tekrar
toparlanmasi ise, II. Diinya Savasi sonrasi esen demokrasi riizgariyla oldu. Bati’dan
esen bu riizgarin da etkisiyle 1945 yilinda Calisma Bakanligi, 1946°da yilinda da
Is¢i Sigortalart Kurumu (SSK) kuruldu. 1947°de Sendikalar Kanunu ¢ikarildi,
ancak toplu sdzlesme ve grev hakki yine de taninmadi (Tiirkiye, 15 Kasim 1995).
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Tiirkiye’de is¢i sendikalarinin kurulmasi, ¢ok partili yasama gegise
paralel bir gelisme gostermistir. 1946’da sinif esasina dayali dernek kurma
yasagi kaldirilmig, 1947°de de bir Sendikalar Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanun,
sendikalarin siyasetin diginda kalmalarin1 6ngoriiyor ve sendikalarin grev
yapmasina imkan vermiyordu. Bu ¢ok dar ¢er¢evede dahi, sendikalar gelisme
gbstermis ve 1952 yilinda Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS)
kurulmustur. Bu kurulus ve ona iiye sendikalar, baski grubu anlaminda siyasal
stireci etkileyecek bir konumda bulunmuyorlardi. Fakat bunlarin varliklari, is¢i
haklar1 ve grev yapma konularini giindemde tutmus ve daha sonra gegilen 6zgiir
sendika doneminin Orgiitsel altyapisini ve kadrolarini olusturmustur. Tiirkiye’de
en giiclii isci toplulugu olan Tiirk-Is, kurulusundan bu yana siyasal partiler
karsisinda Amerikan sendikalarinkine benzer bir tutum iginde oldugu
goriilmiistiir. Ancak Tiirk-Is’in partiler-iistii tarafsiz ya da renksiz politika
izleme konusunda zaman zaman Amerikan sendikalarindan daha da ileri gittigi
sOylenebilir (Kapani, 1996: 197).

1960 devrimi ve onun iriinii olan 1961 Anayasasi, siyasal yapiy1
Ozgiirlestirici nitelik tasimaktaydi. Nitekim Anayasa’da sendika kurma ve grev
hakk1 giivenceye kavusturulmustur. 1963’te yeni bir Sendikalar Kanunu ve Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ¢ikarilmig, boylece is¢i sendikalarimin bir
siyasal baski grubu olarak hareket etmelerine daha uygun bir zemin ortaya
cikmigtir. Yani kanun, sendikalarin siyasal faaliyette bulunmalarini yasaklamiyor,
ancak, siyasal partilerden yardim alimmasini, onlara yardimda bulunulmasini,
sendikanin bir partinin orgiitli iginde yer almasini ve bir siyasal partiyle ayni isimde
meslek kuruluglart kurmasimi yasakliyordu (Turan, 1986: 94). Ote yandan 12 Eyliil
hareketi, onceki askeri miidahalelerden farkli olarak, isci hareketlerine bagindan
beri agik karsi bir olusum niteligiyle kendisini gdstermistir. Yalmizca DISK
yoneticilerinin tutuklanmasiyla yetinilmemis, tiimiiyle sendikal faaliyetlerin
askiya alinmasiyla ise baslanarak, genelde sendikal haklarin kisitlanmasina
yonelik bir yasal ve siyasal ¢erceve getirilmistir (Isikli, 1994: 17).

Bunlara ek olarak, Tiirkiye’de sendikalarin siyasal siireci etkileme
yontemlerine de bir géz atmak gerekir. Siyasal partiler, sendikalarla iletisimi
gerceklestirmek ve iscilerin destegini saglamak igin sendika Onderlerini
milletvekilligine aday gosterirler. Bazi1 partiler is¢i temsilcileri igin 0Ozel
kontenjanlar ayirmislar, digerleri de bazi liderleri aday olmaya davet
etmislerdir. Se¢im donemlerinde bazi sendikalar, isgilere ve isci ¢ikarlarina
kars1 sert tavirlar almig milletvekilleri ve kisilerin yer aldigi kara listeler
olusturmus, isc¢ilerden bu kimselere oy vermemeleri istenmistir.

Sendikalar, partilerin giindeme getirdigi ve kendilerini de yakindan
ilgilendiren konularda gosteri yiiriiyiisleri, mitingler ve toplantilar diizenlemislerdir.
Bunun yaninda sendika yoneticilerinin, parti yoneticilerini ziyaret ederek, onlarin
tutum ve Kkararlarini isciler lehine etkilemeye calismalari da, her zaman
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bagvurduklar1 yollardan biridir. Ayrica sendikalar, seminer ve toplantilar
diizenleyerek, bildiriler yaymlayarak kamuoyunu aydinlatmak, savunduklari
goriisler lehine bir kamuoyu olusturarak da, siyasal siireci dolayli olarak etkilemeye
gayret etmislerdir (Turan, 1986: 96-97). Ote yandan sendikalar, bazen toplu is
sOzlesme pazarligini, hiikiimeti yikma amactyla da kullanmak isteyebilirler.

b. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB): Bati toplumlarinda tliccar ve
sanayiciler, kurduklari meslek kuruluglann aracihgiyla 18. yiizyildan itibaren
iilkelerinin ekonomi politikalarinda s6z sahibi olmaya baslamislardir. Osmanli
toplumunda oda fikri ise, “Batililasma hareketi” ile birlikte giindeme gelmis olup, bir
dizi yenilik getiren 1856 tarihli Islahat Fermam ile de, bu konuda tiiccarlarin
orgiitlenmelerine olanak taniyan yeni diizenlemeler getirilmistir.

Aslinda, Osmanli doneminde esnaf, 1500’lii yillardan baslayarak
loncalarda teskilatlanmaya baglamistir. Ancak ilk oda, 1879 yilinda, Tarsus
Sanayi ve Ticaret Odas1 adiyla kuruldu. O’nu, Istanbul ve Izmir takip etti.
Bunlar, bugilinkii Odalar ve Borsalar Birliginin ilk 6rnekleri olmakla birlikte,
1925, 1943 ve nihayet 1950 tarihlerinde, bu konuyla ilgili kanunlarin
yayinlanmasindan sonra, oda ve borsalarin sayisi hizla artarak “Ticaret ve
Sanayi Odalan”, “Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1”, “Ticaret Borsalart ve Deniz
Ticaret Odalar1” kimligine biiriindii.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda, c¢agdas bir yasamin vazgegilmez
altyapismi olusturan sanayi ve sermaye birikimi yoktu. Tiirk hiikiimetleri bir
yandan devlet eliyle sanayilesmeye cabalarken, 6te yandan da Ozel sektorii
gelistirecek politikalara agirhik veriyordu. Ozellikle 1950°1i yillarda 6zel sektor de,
yavas yavas Tiirk sanayisine damgasmni vuracak yatirimlara bagliyordu. Iste bu
stireg, 0zel sektoriin kendine ait orgiitlenmeleri olugturma istegini artirtyor, bu da
devlet tarafindan agikca destekleniyordu.

Sonugcta, hukuki nitelik ve yetkileri birbirinin ayni, ancak gorevleri kii¢iik
farkliliklar gosteren oda ve borsalar, iilke capinda orgiitlenerek {iiyelerinin
haklarini, ¢ikarlarini, daha iyi korumak, gelistirmek, Tiirk 6zel sektoriiniin yurt
iginde oldugu gibi yurt disinda da sesini duyurmak, iilkenin ekonomisini ve
politikalarini etkilemek ve gelismis llkeler boyutlarina ulastirmak amaciyla 6
Subat 1952 tarihinde organ se¢imlerini tamamlayarak bugiinkii adiyla, “Tiirkiye
Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi”ni (TOBB)
kurdular. TOBB’un temel hedefleri arasinda da; odalar ve borsalar arasindaki
birlik ve dayanisma ile ticaret ve sanayiin genel menfaatler c¢ergevesinde
gelismesini saglamak, mesleki faaliyetleri kolaylagtirmak, halkla olan iliskilerde
giiveni hakim kilmak, meslek disiplin ve ahlakini korumak yer almaktadir.

TOBB’un ne kadar etkili bir baski grubu oldugu, su ifadelerden
kolaylikla anlasilabilir: “Tiirkiye’'de kanunlarin olusmasinda TOBB un ayri bir
onemi vardir. Hiikiimetler ozellikle ekonomik alanda iirettikleri politikalari,
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kanunlari, TOBB ile istisare etme ihtiyacini hissederler veya TOBB un kanun
tekliflerini veya kanun degisiklik onerilerini dikkate alirlar. Bunun nedeni,
TOBB 'un Tiirkiye 'nin en biiyiik sivil ekonomik orgiitii olmasidir“ (TOBB, 1995.
8-9). Bunun yaninda tiim oda ve borsalarin, dolayisiyla tacir ve sanayicilerin
temsil edildigi TOBB Genel Kurulu, ayni zamanda yapisi geregi 6zel tesebbiisii
birlestirici ve kaynastirict bir isleve sahiptir. Ulkenin &nemli ekonomik
sorunlar1 ile giincel olaylarin tartisildigi, diinyadaki degisim ve gelismelerin
degerlendirildigi Genel Kurul, bir tiir ekonomik zirve niteliginde ¢aligmaktadir
(Sahim, 1995: 79). TOBB’un, yonetimi etkilemede kullandig1 araclar ise soyle
siralanabilir; siyasal iktidarin biliyiik katilimlariyla diizenlenen bolge gezileri,
toplantilar ve panellerin yam sira, sorunlarin ve ¢éziim onerilerinin kamuoyuna
sunuldugu gazete, dergi ve kitap gibi yaymlar da TOBB’un bir baski grubu
olarak etkisini artiran unsurlar olmustur (Sahim, 1995: 90).

c. Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD): Batr’daki
sanayi meslek kuruluslar, ticaret ve sanayi hayatina engel olabilecek her tiirli
problemi, hiikiimet, parlamento ve kamuoyu nezdinde yaptiklar1 c¢esitli
calismalarla kolayca ¢dziimlemektedirler. Ozellikle son zamanlarda, goniillii
kuruluslarin yaptigi arastirma ve c¢alismalarin giderek Onem kazandigi
goriilmektedir. Bir iilkede politik hayatin karmasiklig1 ve siyasal partilerin
cesitliligi ve bunlarin se¢im siiresiyle sinirli amaglar pesinde kosmalari,
sanayi i¢in optimum kosullarin ger¢ceklesmesine, ¢ogu zaman olanak
vermemektedir. TUSIAD’ 1, bu durumun bilincinde olan kurucu iiyeleri,
ticaret ve sanayi odalar1 disinda, Batili Orneklerine gore sanayici olarak
orgiitlenme zorunlulugu hissederek 1971 yilinda aralarinda asagidaki
protokolii imzalamislardir: “Anayasamizin ongordiigii karma ekonomi ve
hizmet alanlarinda ¢alisan meslek, bilim ve isadamlarmin bilgi, tecriibe ve
faaliyetlerini  ahenklestirerek  degerlendirmek  suretiyle,  Tiirkiye 'nin
demokratik ve planli yollarla kalkinmasina ve bati uygarlik seviyesine
¢cikarimasina yardimci olmak amaciyla kurulan Tiirk Sanayicileri ve
tizere lizumlu olan mali yardimlar, mutabik kalinacak esaslar dahilinde,
miistereken yapacagimizi taahhiit ederiz.” Bu protokolle, Batinin yiizyil 6nce
kurdugu bagimsiz sanayi federasyonlari olusturmasinin Tiirkiye’deki ilk adimi
atilmistir (Sahim, 1995: 81-82).

Sermaye smifinin en gelismis kesimi, TUSIAD’m catis1 altinda
toplanmistir. Bu grup, en gelismis kesim oldugundan, Bat1 ile en biiylik dl¢lide
biitiinlesmistir. Bu grubu olusturanlar, sermaye birikimlerini onemli Olglide
saglamis olduklarindan, vahsice kapitalist somiirii yerine, siirlt somiiriiye razi
olabileceklerini “demokratik hukuk devleti”’nden yana olduklarini hi¢ olmazsa
sozle belirterek, kamuoyuna ilan etmislerdir. Geleneksel olarak, Demokrat
Parti-Adalet Partisi ¢izgisini destekleyen bu grup, Adalet Partisi’nin, 1970’li
yillarda Tirkiye’deki kapitalist diizeni bile dogru diiriist isletememesi {izerine
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Cumhuriyet Halk Partisi’ne dogru yonelme egilimi de gostermistir. Daha sonra
askeri hiikiimete destek veren bu grup, 1983 secimleri 6ncesinde yine ANAP ile
MDP arasinda boliinmiistiir (Kongar, 1985: 33).

TUSIAD, Tiirkiye’nin en biiyiik sanayicilerinden iki yiize yakinmi temsil
eden bir kurulustur. 1980’lerde askeri yonetimin, orgiitlenmeyi kisitladigi bir
ortamda, bu kisitlamalarin disinda kalmis, etkisini gittikce artirarak
kamuoyunda sesi en fazla duyulan ¢ikar grubu haline gelmistir. Ornegin 20
Ekim 1991 segimlerinden Once siyasal parti liderleri goriislerini tek tek
TUSIAD’a anlatmislar ve TUSIAD iiyelerinin degerlendirmeleri basinda genis
bir sekilde yaymnlanmistir. TUSIAD, Istanbul’un biiyiik sanayicilerini bir araya
getiren sinirh sayida iiyeden olusan bir kurulustur (Sahim, 1995: 82 vd).
TUSIAD’1n, kurulduktan giiniimiize gelinceye kadar, zaman zaman gikar ya da
bask1 grubu niteligine biiriindiigii gdzlenebilmektedir. Ancak, 6zellikle 1984°ten
sonra baski grubu niteliginin daha agir bastig1 sdylenebilir. Her ne kadar
TUSIAD kurucularmin hazirladigi protokolde, bu konuya iliskin bir agiklik
olmasa da, amagclarinin oldukga genis kapsamli tutulmus oldugu goriilmektedir.

TUSIAD, sonugta bir tiir “Zenginler Kuliibii” diir. TUSIAD iiyesi
olabilmek icin bir takim 06zel sartlar gerekmektedir. Anadolu’da, Ornegin
Kayseri’deki bir fabrikanin sahibi TUSIAD iiyesi olamamaktadir. Bu durumdan
rahatsiz olan Anadolu’lu isadamlari da TUSIAD’a tepki olarak; Ankara’li
Sanayici ve Isadamlari Dernegi (ASIAD), Bursali Sanayici ve Isadamlar
Dernegi (BUSIAD) gibi, su anda 50 dolayinda SIAD’Ii dernek kurmus
durumdadirlar (Sahim, 1995: 88-89).

Daha once de belirtildigi gibi TUSIAD, siyasal iktidari, diizenledigi
gezi, toplant1 ve panellerle etkilemekte, ayrica sorunlarin ve ¢éziim dnerilerinin
kamuoyuna sunuldugu gazete, dergi ve kitap gibi yayinlarla da goriislerini dile
getirmektedirler. Ornegin 1979 yilinda gazetelere verilen tam sayfa ilanlarla
Ecevit Hilkkiimet’ini istifaya kadar siiriikleyen bir siireci baslatmis ve bdylece
kamuoyunun hafizasinda “hiikiimet diisiiren miiessese” olarak yer almis, bu da
bu dernegin etkisini agik bir sekilde gostermistir (Sahim, 1995: 102). Bunun
yaninda 24 Aralik 1995 tarihinde yapilan erken genel se¢imlerden sonra
TUSIAD 1, merkez sagdaki partileri, secmenin uyarisini da dikkate alarak, bir
uzlagmaya cagirmasi (Milliyet, 27 Aralik 1995) ve arkasinda da TUSIAD 1n 26.
Genel Kurulu'nun agilis konusmasinda “giiglii bir hiikiimet” istenmesi (Yeni
Safak, 19 Ocak 196), bu grubun giiciinii gostermesi agisindan ilging
orneklerdendir.
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Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan da anlasilacagi iizere,
iilkemizde baski gruplarinin ¢alismalari, son yillarda biiyiik bir ivme kazanmaya
baslamugtir. Ornegin Tiirkiye’de ilk lobicilik kurumu, 19 Aralik 1991°de
Grey/Cenajans ile Saatchi and Saatchi/Giizel Sanatlar gruplarinin bir araya
gelmesiyle kurulmugtur. Bu sirket, siyasi lobicilige yeni bir boyut getirmeyi
amaglamistir. Gergi kuruldugundan beri dikkate deger bir ¢aligmasi olmamasina
ragmen, ileride Tiirk siyaset arenasinda aktif olarak gorev almak suretiyle, baski
gruplarmin gelisip giliglenmesine katkida bulunabilecegi de diisiiniilebilir.
Bununla beraber bu g¢alismada, son yillarda baski grubu faaliyetleri 6n plana
cikan Isci Sendikalari, TOBB ve TUSIAD hakkinda da kisaca bilgi verilmis ve
bunlarin gergekten siyasal iktidar iizerinde biiylik etkilere sahip oldugu ifade
edilmeye galisilmustir.

Tiirkiye’de baski gruplarinin faaliyet ve sayilar1 giin gectik¢e artmakla
birlikte, bunlarin diizenlenmesi i¢in mevzuat olusturulmasi ¢aligmalar ise ayni
paralelde gitmemektedir. Bunlarin 6zel kanunlarla diizenlenmesi gerektigi, artik
acikca ortaya ¢ikmustir. Dernekler Kanunu’nun bu bakimdan yetersiz oldugu
ortadadir. Bu diizenleme yoklugu yiiziinden, baski gruplarinin faaliyetlerini
kontrol eden bir anlayis da gelisememistir. Bu da iki olumsuz duruma yol
agmaktadir. Birincisi; daha iyi drgiitlenmis, isini bilen baski gruplari, denetim
zayifligindan dolay1 avantajli bir duruma ge¢mekte ve dolayisiyla daha etkili
olabilmektedirler. Ikinci olarak da; diizenleme eksikligi, yani kural yoklugu
yliziinden kamu yoneticileri, baski gruplarinin g¢aligmalarinin hangilerinin
uygun olup olmadiklart konusunda tereddiit iginde kalmaktadirlar. Bundan
dolay1, bazen uygun olan hareketler siiphe dogururken, uygun olmayan
hareketler de hosgori ile karsilanabilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de baski grubu faaliyetlerinin Amerika’daki
Federal Lobicilik Kanunu’na benzer bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
Aksi durumda, bu gruplarin olumsuz yonlerinin artabilecegi gozden uzak
tutulmamalidir.
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