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KURESELLESME VE SOSYAL GUVENLIK
Faruk Kocacik

Oz

Kiiresellesme genel olarak kapitalist gelismelerle iliskilendirilmektedir.
Kiiresellesmenin ekonomik, sosyal, toplumsal ve kiiltiirel yansimalar: vardwr. Dolayisiyla,
sosyal giivenlik sistemini ve toplumsal politikalar: etkilemektedir. Diinya Bankast
raporlarina, gore, kiiresel ekonomiyle daha fazla biitiinlesebilen gelismekte olan
tilkelerde, sosyal giivenlik sistemleri standart bir uygulama haline gelmeye baslamustir.

Kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden soz eden arastirmalara gore de, bu siireg
cercevesinde zengin iilkelere daha ¢ok yatirimin yapildigi ve iscilerin yoksullastirdigini,
ifade edilmektedir. Gelismekte olan bir iilke olarak, Tiirkiye'de sosyal giivenligin
kapsamina girmeyen niifus kesimleri vardwr. Ulus-devlet olma siirecini tamamlamada,
Tiirkiye 'nin kiiresellesmeden yarar saglamasi gii¢ goziikmektedir.
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Globalisation and Social Security

Abstract

In general, globalisation is related to the development in the system of
capitalism. There are many aspects of globalisation such as economical, social and
cultural ones. Therefore, this process have many effects on both social security system
and social politics. According to the reports of World Bank, the more a developing
country is integrated to the globalisation process, the more social security system is
routinisized in that country.

For the reports asserting that globalisation has negative effects on developing
process, developed countries obtained more investment, economic situation of the workers
is getting worse day by day. In Turkey, today, a lot of people are not able to benefiting
from social security system. In the process of creating a nation-state, Turkey will be
hardly take an advantage from the globalisation.
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Giris

Kiiresellesme kavrami yeni olmayan fakat zamanimizda ayirdedici
Ozellikleri olan bir kavramdir. Kiiresellesme kavrami cesitli bi¢imlerde
tanimlanmaktadir. Kiiresellesme sozciik olarak, diinyanin biitiinlesmis bir pazar
haline gelmesini ifade etmektedir. (Saylan, 1997:10 ve Kansu, 1997:10)
Kiiresellesme yeni bir olgu degildir. Bu yiizyilin basinda bilimsel terminolojiye
giren emperyalizmin kendisidir. (Boratav, 1997:25) Kapitalizmin ekonomik
boyutlar1 ele alindiginda, kiiresellesmeyle benzerlikleri goriilecektir. (Korten,
1999:7) Kiiresellesme, yeni diinya diizeni, postmodernizm, yenilesme ve neo
liberalizmi birbirinden ayr diisinmemek gerekir. Ciinkii sz konusu anlayis ve
sOylemler kapitalizm ile baglantilhidirlar ve ancak kapitalizm baglaminda
aciklanabilirler. Buna gore kiiresellesme kapitalizmin giiniimiizdeki boyutu ve
goriiniimiinii ifade etmektedir. (Kizilgelik, 2001:15)

Giiniimiizde kiiresellesme 06zellikle ulus-devletlerin islevlerini yok
etmeye yonelik, geligmis iilkelerin az gelismis iilkeler {izerinde somiiriisiiniin
yeni ad1 olarak goriilmektedir.
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Kiiresellesme ile ilgili tartigmalar soyle 6zetlenebilir (Eskinat, 1988:10)
e Kiiresellesme, tarihin baslangicindan beri vardir, son yillarda hizlanmistr.
e Kiiresellesme, modernlesme, kapitalizmin gelismesi ile yasittir.
e Kiiresellesme, sanayi oncesi toplum, modern toplum, modern &tesi toplum
ve kapitalist diizenin ¢6ziilmesi ile son donemde ortaya g¢ikan yeni bir
olgudur.

Kiiresellesmenin diinya ¢apindaki toplumsal iligkilerin yogunlasmasini
sagladigi da ifade edilmektedir (Giddens, 1994:62).

Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki degisim kiiresellesmenin maddi
temelini olustururken (Cangizbay, 1998:166), tek bir kiiresel kiiltiir, egemenligi
sermayenin tekelinde olan bir tek kiiresel pazar anlayisi, kiiresellesmenin
pratiksel hedeflerini olusturmaktadir. Politik diizeyde ise kiiresellesme,
demokratik olarak ulus-devlet tizerinde bir hegomonya siyaseti uygulama, ulus-
devlet olusumunu zayiflatma bilincine doniiktiir.

Ulus-devlet olgusunun mesruiyet kaybini diinya diizeyinde biiyiik
doniisiimler sonucu ortaya cikan bunalimlara ve dolayisiyla kiiresellesmeye
baglamak, kiiresellesmenin tanimi geregi zorunludur. Ciinkii kiiresellesme,
dogrudan ekonomik giigler hakimiyetinin, uluslar {istii sermaye giiciiniin
bunalimdan ¢ikmak i¢in toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve teknolojik alanlara yeni
anlamlar katma, diinyay: tek bir Pazar haline doniistiirme ¢abalariyla ilintilidir.
Bunalimdan ¢ikmak igin Oncelikle diinyanin yasamaya basladigi doniistimii
kavrayabilmek gerekiyordu. Bunu i¢in degisik senaryolar gelistirilmeye baslandi.
Ortaya konulan senaryolar, yasanan bu doniisiimiin dort farkli yoniine isaret
etmektedir. Bunlardan birincisi sanayi toplumundan bilgi toplumuna, ikincisi
Fordist iiretim bi¢ciminden esnek iiretim bigimine, tigiinciisii moderniteden
postmoderniteye, dordiinciisii ise ulusal devletler diizeyinden kiiresellesmis bir
diinyaya gecis lizerine yogunlagmaktadir (Cangizbay, 1998:119).

Diger senaryolara bagli olarak gelisen ve hepsinden daha etkili olan
dordiincli senaryonun gelisimi ekonominin ulus &tesi bir ekonomiye dogru
metamorfoz gegirmesini saglamaktadir. Bu siiregte asil onemli olan, diinya
capinda sermaye akislarinin hizlanmasi ve ulusal ekonomik kosullarin kiiresel
diizeyde birbirine bagli sermaye piyasalar1 tarafindan belirlenmesidir.
Giliniimiizde artik devletlerin sinirlari iginde gomiilii olan ulusal ekonomilerden
¢ok, piyasalar igine gomiilii olan devletler s6z konusudur (Habermas, 2000:204).

Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik

Yukarida agiklanan yonleriyle kiiresellesme ekonomik, siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel, kisaca her alanda etkileri vardir (Kocacik, 2000a:111-
113). Bu cergevede sosyal giivenlik politikalar1 ve uygulamalar1 ¢ergevesinde
caligma hayati da kiiresellesmeden etkilenmektedir. Bu etkilerin olumlu mu
yoksa olumsuz mu oldugu heniiz netlik tasimamaktadir.

Ornek olarak Diinya Bankasmin 1997 yili Sosyal Giivenlik Stratejisi
raporuna bakalim (26.3.2001. www:ntv.com.tr/news).

Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan Sosyal Giivenlik Stratejisi
(Giivenlik Agmdan Sigrama Tahtasma-Form Safety Net To Springboard)
raporunda, gelismis ekonomilerin gelismekte olan {ilkelere verdigi sosyal
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giivenlik konusundaki destegin giiclendirilmesiyle, gelismekte olan {ilkelerin
kiiresellesmenin olumsuz etkilerine ve yoksullagmaya kars1 miicadelenin
giiclenecegine yer verilmistir.

Raporda, sosyal giivenlik konusundaki stratejilerin ¢esitli Latin Amerika
iilkelerinde pilot uygulama yapildig1 kaydedilirken; su ana kadar diinya toplum
niifusunun dortte birinden az bir béliimiiniin sosyal giivenlik diislincesine sahip
oldugu belirtilmektedir. Toplam niifusun % 5’ten az bolimiiniin  kendi
birikimleriyle ekonomik krizler, i¢ savas ve tabi felaketlere dayanabildigi
kaydedilirken; 1990-1997 yillar1 arasinda tiim gelismekte olan {ilkelerin %
80’inin ekonomik krizle karsilasti§1 ve en az bir yil kisi bast negatif gelir elde
ettigi ifade edilmektedir.

“Sosyal devletin” daha giiclii sekilde faaliyet gosterdigi gelismis
tilkelerde, sosyal giivenlik sisteminin etkin sekilde kullanildigi kaydedilen Diinya
Bankasi Raporunda, gelismekte olan iilkeler agisindan ise son segenek olarak bu
sistemin ¢alistirlldig1 kaydedilmektedir.

1997 yilinda bag gosteren Asya krizinin tim gelismekte olan iilkeleri
etkiledigi hatirlatilan raporda, yoksullarin zor durumda kaldigi, bu nedenle
krizler Oncesinde sosyal giivenlik sistemlerinin uygulamaya gegirilmesi
kaydedilmektedir.

Raporda, kiiresel ekonomiye giderek daha fazla entegre olan gelismekte
olan iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin standart bir uygulama haline
gelmeye basladigi belirtilmistir.

Diinya Bankasinin Insani Gelisim’den sorumlu baskan yardimcisi,
yaptig1 aciklamada 1980’lerde Latin Amerika’da, 1990’larda Asya’da yasanan
ekonomik krizlerin insanlarin hayatini ne kadar alt Gist ettigine dikkat ¢ekerek
“ekonomik dengelerin bozulmasi ve durgunlugun ortama hakim olmasiyla,
yoksullarin yagama kosullar1 son derece bozuluyor” agiklamasini yapmustir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin iglerini kaybeden insanlarin hayatini
siirdiirmesini, aglik ya da hastalik gibi insani sorunlarla basa ¢ikmasini
saglamakta son derece etkili oldugunu belirten bagkan yardimcisi, “Ancak
sorunlarin bir defaya mahsus olarak ortadan kaldirilmasina yonelik bdylesi
¢oztimler, yoksulluk sorununu ortadan kaldirmadigi gibi, bu sorunu ileride ortaya
cikabilecek tuzak haline getirebiliyor. Sosyal giivenlik sistemi Oyle bir sekilde
tasarlanmali ki, bu sistem bir sigrama tahtasi gibi zor durumdaki insanlarin daha
giivenli bir hayata gecmesini saglamali” demektedir.

Diinya Bankasinin 2000 y1l1 raporunda ise (World Bank Briefing Paper,
April, 2000. PREM, Economic Policy Group and Development Economic
Group) 1960 ile 1995 yillar1 arasinda kiiresellesmis tilkeler arasindaki esitsizligi
arttirrp arttirmadi@1 degerlendirilmekte ve ticarete acik olan fakir iilkelerin, hem
zengin ilkelerden, hem de ticarete kapali diger fakir iilkelerden daha hizli
biiyiidiigli agiklanmaktadir.

Ayrica, Diinya Bankasinin 1990 yili raporunda (United Nations, World
Bank, Human Development Report, 1999) kiiresellesmenin insan gelisiminde
biiyiik firsatlar sundugu, sunulan firsatlarin ve saglanan yararlarin daha genis
kesimlerde paylasiimasina ihtiyag duyuldugu belirtiimektedir. Ornegin: Dis
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yatirimlardan zengin iilkelerin % 20, orta diizeydeki iilkelerin % 60 ve fakir
iilkelerin % 20 oraninda yararlandigi ifade edilmektedir.

Diinya Bankasmmin yukarida verilen sosyal giivenlikle ilgili
degerlendirmeleri, kiiresellesmenin  sosyal giivenlik sistemini  olumlu
etkileyecegini ortaya koyarken, kiiresellesmenin olumsuz etkilerine dikkati ¢eken
bir bagka yazi da madalyonun &biir yiiziinii sergilemektedir. The Economist
dergisinin 22 Ekim 2001 tarihli sayisinda yaymlanan bir arastirma yazisindan
yapilan alintilara gére durum sdyledir (aktaran Hursit Giines, Kiiresellesme Sona
Eriyor mu? Milliyet, 29 Ekim 2001:8).

ABD’nin 2000 yilinda 1,2 trilyon dolarlik dogrudan yabanci sermaye
yatirnmindan diisiik gelirli iilkeler yiizde 1 oraninda, gelismekte olan iilkeler ise
yiizde 18 oraninda yararlanabilmis. Buna gore zengine yatirim yapmaktadir.

ABD dis ticaretinin yiizde 1’ini diisiik gelirli tilkelerle yapiyor. Yiizde
80’ini ise, diger gelismis iilkelerle yapiyor. Buna gore zengin zenginle ticaret
yaplyor.

Makale kiiresellesmenin iscileri yoksullastirmadigimi da savunuyor.
Cokuluslu sirketler, gelismis tilkelerde diger yerli firmalara gore yiizde 50 daha
fazla iicret 6derken, az gelismis iilkelerde 2 kat fazla iicret 6dedigini belirtiyor.
Bu dogru olmakla birlikte, ¢okuluslu sirketlerin sayilarmin, yerlilerle ayni
nitelikle olmadiklarini da dikkate almak gerekir. Zengin yiiksek nitelikli is¢iyi,
yani ¢okuluslu sirketin ¢aligsmasini tercih etmektedir.

Kiiresellesmenin gelismekte olan iilkeleri desteklemedigi, fakiri daha
fakir ettigi tezi hala gegerli. Kiiresellesme siirecek goriiniiyor. Ancak tiim
olumsuz etkilerine ragmen, ona esir olamayan, aksine bu siireci kullanabilenlere
de yarar saglayacaktir.

Tiirkiye’de durum

Bu konuda ¢okuluslu sirketlerin sermayelerini yerel iilkelerin (6rnegin
Tirkiye’nin)  gelir dagilimint  olumsuz etkiledigi (Tonak, 2000:42),
kiiresellesmenin yerellik (Sengiil, 2000:156-158) ve isciler tizerinde (Arslan,
2000:159) olumlu etkileri olmadigi ¢esitli caligmalarda ortaya konulmustur.

Bu noktada Tiirkiye’nin durumu da degerlendirilebilir. Once bazi
hatirlatmalar yapmak yararli olacaktir.

1982 Anayasasi’nin 60. Maddesinde “Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir” diyerek 1961 Anayasasi’ndaki ilke tekrarlanmistir. Sosyal Devlet ilkesi
(madde 2) Anayasanin en Onemli deger hiikiimlerinden biri olarak sosyal
giivenlik ilkesinin de temel dayanagmi olusturur. Sosyal giivenlik mevzuati
kadar sik degisen ve yenilenen mevzuat alani ¢ok azdir.

Anayasanin kabuliinden sonra sosyal giivenlik alaninda Gnemli
anayasalar ¢ikmig olup, 24.05.1983’de kabul edilen 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu kanunu, sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesini ve
muhtag, ¢ocuk, yasli ve engellilerin korunmasi isini bu kanunla kurulan
SHCEK’e vermistir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan devlet memurlarinin tabi oldugu
Emekli Sandigi Kanunu, Ozel ve Kamu kurumlarinda ¢alisan iscilerin tabi
oldugu 506 sayili SSK Kanunu ve 1479 sayili esnaf ve sanatkarlar ve diger
bagimsiz ¢alisanlarin tabi oldugu Bagkur Kanunu ve bu alandaki yasal
diizenlemeler giiniimiize kadar sik sik degisiklige ugramis ve yasanilan ¢agin
gerektirdigi ihtiyaglar karsilamaya yonelik diizenlenmistir.

Bu konularla ilgili bazi istatistiksel bilgiler daha iyi fikir verecektir: ~

Emekli Sandig1

Calisan Sayis1 (Istirakci): 2.197.296

Emekli (Malul, dul-yetim, emekli): 13.505.000 (K:Em.San. 31.03.2001)
SSK

Calisan Sigortali: 5.066.975

Emekli: 2.731.518 (K:DPT-SSK, 31.03.2001)

BAGKUR

Calisan Sigortali: 2.804.690

Emekli (Malul, dul-yetim, emekli):1.151.582 (K:DPT-Bagkur,
31.03.2001)

TOPLAM
Calisan Sigortali: 10.068.961
Emekli: 17.388.100

Ulkemizde, o6zellikle sosyal giivenlik alaninda kurumlar, ekonomik
sikintt ¢ekmektedirler. Katilimcilarin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile
bireylerinin sosyal giivenlik giderlerini yeterince karsilayamamaktadir. Bu daha
cok SSK ve Bagkur kurumlarinda olmaktadir. Ozellikle SSK ve Bagkur
kurumlarinda isveren ve c¢alisanlarin  primlerini diizenli 6demedikleri
gozlenmistir. Ayrica Tiirkiye’de emeklilik yasi oldukg¢a diisiik oldugundan erken
emekli olanlar da kurumlar {izerinde bir yiik teskil etmektedir. Yeni yasal
diizenlemelerle emeklilik yasinda gelismis tilkelerle esgiidiim saglanma g¢abasi
mevcuttur. Ayrica toplumun 6nemli bir boliimii sosyal giivenlikten yoksundur.

Calisma ve igsizlik sorunlar1 lilkemizde ¢ok nedenli ve kapsamlidir.
(Kocacik, 2000b:158-159) Caligma sorunlarnin da toplumsal yapiyla cok
yakindan iliskisi vardir. Calisma sorunlarinin giderilmesinde sanayi ve bilgi
toplumu olma yolunda c¢alismak ve bagimli bir tarim toplumu olmaktan
kurtulmak gerekmektedir. Az gelismiglik siirecinden kurtularak iretici bir
toplum olmay1 basarmamiz gerekmektedir.

Bilindigi gibi Tiirkiye’de sorunlarin kaynagi toplumsal yapinin
ozelliklerinden oldugu kadar, diger az gelismis iilkelerde oldugu gibi, az gelismis
iilkelere dayatilan ekonomik ve sosyal programlarin uygulamalarinin da bir
sonucudur. Sosyal giivenlik alanindaki temel sorunlarimiz da boyledir. Sosyal
giivenlik alaninda Tiirkiye"”eki sorunlarin nedenleri soyle siralanabilir:

* . . . . . .
Istatistikler i¢in yararlanilan internet adresleri:
www.dpt.gov.tr; www.ssk.gov.tr ; www.emekli.gov.tr; www.bagkur.gov.tr;
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e Konu ile ilgili mevcut yasalarin eski olmasi agisindan yasal nedenler.

e Fonlarin yetersizligi, tek elde toplanmamasi, verimli alanlarda
kullanilmamasi ve sosyal giivenlik harcamalarinin yetersizligi agisindan
ekonomik nedenler.

e Teknik bilgi ve beceriye sahip uzman azlig1 agisindan konu ile ilgili
bilgi ve uzman yetersizligi nedenleri.

e Yapilan hizmetlerin daginikligi, hizmetler arasi es glidimiiniin
bulunmamasi ve orgiitlerdeki kadro sorunlari agisindan da orgiitsel ve
yonetsel nedenler.

Bu nedenlerin boyutlari iyi arastirtlarak kaynagi ve araglart belirlenmis
uygulamalar ve gergekei bir planlamayla sorunun ¢oziimii miimkiindiir. Ancak
iilkenin igsel kosullar1 kadar da dis etkenleri de bu ¢6ziimiin basarisinda etkili
olacagi unutulmamalidir.

Ulus-devlet olma siirecini tamamlamadan Tiirkiye’nin kiiresellesmeden
yararlanmasini beklemek dogru degildir. Ulus-devlet demokratik olmazsa gii¢lii
de olamaz. Gii¢clii olmazsa, uluslararasi sermaye karsisinda kendi halkinin
cikarini koruyamaz. Dolayistyla bagimsiz olamaz.

Tiirkiye’nin  ulus-devlet olma siirecini tamamlamasi, ulus-devlet
yapisint ve bagimsizligini korumasi oncelikli islerindendir. Bdylece diinya
iligskilerinden kopmadan kendi halkinin ¢ikarlarini koruyabilmesi gergeklesir.

Kiiresellesmeye karst koymak, bdylece bir degisim siirecine direnmek
elbette zordur. Sorunlarimizi iyi bilmek, dogru yaklasimlarla gercek¢i sosyal
politikalar ortaya koyarak, ulus-devlet olma siirecini tamamlayarak, Tiirkiye’de
kiiresellesmeden tiim sorunlar gibi sosyal giivenlik sorunlarinin da iyilestirilmesi
beklenebilir. Aksi takdirde sorunlarmn giderek cogalmasimi beklemek
gerekecektir.
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