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BOLGESEL KALKINMA DINAMIKLERI: BOLGESEL
DENGESIZLIKLERIN ORTAYA CIKMASINDA ROL OYNAYAN
IKTISADIi ETMENLER

Nazim OZTURK ve A. Meral UZUN""

Ozet

Dogal ve toplumsal kaynaklarin mekan tlizerinde dagilimi mutlak anlamda esitlik arz
etmediginden, gelisme de mutlak anlamda dengeli bir siiregten gegmemektedir. Ekonomik
ve sosyal gelisme zaman ve mekan bakimindan farklilik gdstermektedir. Yasanan hizli
teknolojik gelismelere bagli olarak ekonomik etkinliklerin alansal dagilimida da &nemli
farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Ekonomik gelismenin mekan agisindan analizinde
bdlgesel gelismenin incelenmesi ve bolgesel dengesizliklerin ortaya g¢ikmasinda hangi
etmenlerin rol oynadiginin belirlenmesi biiyiik O6nem kazanmaktadir. Kurulus yeri
iistiinliikleri, ulagim, yerel girisim ruhu, teknolojik gelisme ve buluslarin mekansal dagilimi
bolgeler arasinda karsilastirmali iistiinliik yaratarak bolgesel gelismede farkliliklarin
yasanmasinda O&nemli rol oynamaktadir. Niifusun ve ekonomik etkinliklerin kent
merkezlerinde yogunlagmasiyla birlikte, uzmanlagma ve girdilerdeki boliinmezliklerden
kaynaklanan icsel 6lgek ekonomileri sayesinde iiretimin artist ve uzun donem ortalama
maliyetlerin 6nemli O6l¢iide azalmasi sonucunda sanayi ve ticaret kentleri diger kent
merkezlerine oranla daha hizla gelismeye baslamaktadir. Ozellikle biiyiik sanayi ve ticaret
merkezlerinin olusumunda, iiretimdeki pozitif digsalliklar belirleyici olmaktadir. Altyapi
yatirimlari, organize sanayi bolgeleri ve teknokentler, gercekci bir bdlgesel kalkinma
politikasina dayanan etkin bir tesvik sistemi bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmasinda da son derece 6nemli rol oynamaktadir. Bu ¢alismada,
bolgesel dengesizliklerin ortaya c¢ikmasinda rol oynayan tim bu iktisadi etmenler ele
alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel kalkinma, kurulus yeri istiinliikleri, i¢csel ve dissal
ekonomiler, altyap1 yatirimlari, organize sanayi bolgeleri ve teknokentler.

Regional Development Dymamics: Economic Factors Contributing To Emergance Of
Regional Imbalances

Abstract

As natural and social resources do not show absolutely equal distribution over the
earth, development is not realized through a consistent process as well. Economical and
social development differ from each other in terms of time and space. Depending on the
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rapid technological progress in the current situation, important differences among territorial
distribution of economical activities are being experienced. It is quite important to examine
regional development in analyzing economical development with regard to territory and to
determine which factors play role in regional instabilities. Areal distribution of location
advantages, transportation, local spirit of entrepreneurship, technological progress and
inventions constitute comparative advantages among regions. Hence, they play an
important role in differences of regional development. Along with the population and
economic activities centre around city, as a result of increase in production and decrease in
long run average cost in an important size owing to the internal scale of economies arising
out of work specialization and input indivisibility, industrial and commercial cities are
developing quite rapidly with respect to rest of the city centers. Especially, positive
externalities in production are key determinants in constitution of large industrial and
commercial cities. Infrastructure investments, organized industrial zones and technocities
and a realistic regional development policy based incentive system all play an extremely
important part in removal of regional imbalances and reconstruction of underdeveloped
regions. Whole these economical factors contributing to emergence of regional imbalances
are handled through this paper study.

Key Words: Regional Development, Location Advantages, Internal and External
Economies, Infrastructure Investments, Organized Industrial Zones and Technocitieses

GIRIS

Ekonomik kalkinma her yerde aynmi anda degil, 6nce baz1 noktalarda farkl
yogunluklarda belirmekte ve buradan cesitli hizlarda farkli yollardan ekonominin
tiimiine dagilmaktadir. Kalkinma kutuplar1 ekonomik gelismeyi baslatacak olan
stiriikleyici birimlerin varligi ile olugmaktadir (Perroux, 1991: 177-189). Sanayi
Devrimi ile ekonomik gelismenin basladigr noktalar, kdmiir ve demir gibi
hammadde ve enerji kaynaklarinin bulundugu alanlar ve liman bolgeleri
olmaktadir. Bu bolgeler, hangi nedenlerle olursa olsun, bir kez kutuplagma siirecine
girince, ekonomik ve sosyal yapi durgun dengesinden uzaklagsmakta ve {iretim
artisina paralel olarak gelir artmakta, teknik yenilikler yeni yatirimlar1 cazip hale
getirmektedir. Kalkinma kutbu, siiriikleyici bir sanayi kurulusu veya kuruluslardan
meydana gelen siiriikleyici bir endiistrinin bulundugu yorelerde ortaya ¢ikmaktadir.
Diger bir deyisle, siiriikleyici endiistriyel komplekslere sahip alanlar, bdlgesel
gelisme kutuplart olarak ekonomik kaynaklarin ve etkinliklerin yigildig1 yerler
olmaktadir. Yenilikleri tretime aktaran siiriikleyici firmalar, lokomotif rolii
iistlenmekte, bulundugu bolge icinde yenilik yaratan, maliyetleri diisiiren,
verimliligi artiran itici bir giic gibi ¢alismaktadir. Siiriikleyici firmalar, 6lgek
ekonomileri saglayarak, ileri ve geri baglantilar araciligi ile kalkinma kutbu
yaratmaktadir. Sermaye ve isgiicii akimi kalkinma kutuplarina dogru olmakta ve
faktor yogunlugu artmaktadir. Ekonomik gelismenin belli bolgede yogunlagmasi
sonucu ¢evreye gelisme etkisi ve geri birakma etkisi yayilmakta ve bolgeler arasi
dengesizlik artmaktadir (Boudeville, 1964: 73; Perroux, 1991: 224-271). Kalkinma
kutuplarinda siiriikleyici birimlerin etkinlikleri sonucu ortaya c¢ikan digsal
ekonomiler, yeni isletmelerin eskisinden daha diisiik bir maliyetle kuruluslarini
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gerceklestirecegi bir ortam hazirlamaktadir. Isletmeler, digsal ekonomilerden
yararlanabilmek i¢in bir arada toplanma egilimi gdstermekte, tiiketiciler, ¢ok
sayida satici arasinda karsilastirma yapabilecekleri biiyiik yerlesim yerlerini tercih
etmektedir. Isletmelerin belirli yorelerde toplanmasi, bdlgeler arasi gelismislik
farklarinin ortaya ¢ikmasinda en dnemli faktor niteliginde olup, bu durum negatif
digsal ekonomiler ortaya cikincaya dek devam etmektedir. Bu sekilde gelisen
kutup, g¢evresini durgunluga itmekte, belirli bir esige ulasildiktan sonra, yeni
etkinliklerin olusumuna ortam hazirlamaktadir. Zaman igerisinde kalkinma
kutuplarinda ortaya c¢ikan gelismeler, taklit edilerek diger bolgelere de
yayilmaktadir.

Kentlerde ticari faaliyette bulunan girisimcilerin sanayici durumuna
gecmesiyle, kentler sinai faaliyetlerin toplandigi merkezler haline gelmektedir.
Hammaddenin biiylik 6nem tasidigi sanayi kollar1 disindaki endiistriler bu kentleri
hazir ve uygun bir pazar olarak kabul etmektedir. Sanayiciler igin lilkenin goreli
olarak en gelismis merkezi durumunda olan bu kentlerde nitelikli isgiicli ve kredi
bulmak kolay olmakta, diger sanayiciler i¢in digsal ekonomiler yaratacak sekilde
alt yapi tesisleri tamamlanmaktadir. Cekici bir alan olarak geligsmis bolgeler,
kendine dogru ydnelen iiretici giigleri ve bu giicleri besleyen niifus akimi belli bir
asamaya dek bolgeyi ekonomik yonden besleyerek kutuplagsma siirecine
yoneltmektedir (Tokgdz, 1976:7-9; ilkin, 1988:105-108). Baslangicta, belli bir
yerde kurulan endiistri daha sonra kendi dinamigini olusturmakta ve benzer
faaliyetlerin yine ayn1 yerde kurulmasina yonelik mekanizmalar1 yaratmaktadir.
Genel olarak, ara girdilerin iiretimindeki Ol¢ek ekonomileri, iggiicli piyasasi
ekonomileri ve iletisim ekonomilerinden kaynaklanan yigisim ekonomileri nedeni
ile belirli endiistriler belirli kentlerde toplanmaktadir. Teknolojik olarak birbirleri
ile iligkili olan firmalar, belli bir alanda endiistriyel kiimelenmeler olusturarak,
cografi yakinlik i¢inde bulunmalari nedeni ile yerellesme ekonomileri ve
digsalliklardan yarar saglamaktadir (Massé,1964:4-5; Benko, 1997: 22-26).
Digsalliklar sayesinde rekabetei iistiinliik elde eden endiistriler, digerlerine gore
daha hizli bir biiyiime performansi gostermekte, bu durumun dogal bir sonucu
olarak, bazi bolgelerde hizli bliylime yasanirken, diger bolgelerde yavas tempolu
bir gelisme goriilmektedir. Teknolojik veya parasal digsalliklar nedeniyle maliyet
azalmasi veya gelir artist oldugunda, ileri veya geri baglantilara bagli olarak,
endiistride alansal yigilmalar artmaktadir. Bu tip baglantilarin, endiistriyel veya
ticari iglem temelinde gelisen bir yigilma siirecinde kurulmasi, endiistriler arasi
dikey iligkiler ve cesitlilik 0zelligini ortaya cikarmaktadir. Firmalarin, hane
halklarinin ve kamu kuruluslarinin optimal yer se¢imi veya yerlesme kararlari
sonucunda, istihdam olanaklarinin artisina bagli olarak, iiretim ve tiiketim belli
alanlarda yogunlasmaktadir. Uretici ve tiiketicilerin ekonomik faaliyetlerini alansal
merkezilesme ve yogunlasma icinde gergeklestirmeleri sonucunda, daha fazla kar
ve fayda bigiminde avantajlar sagladigi icin kentsel alanlar hizla gelismekte,
bolgeler arasinda dengesizlikler artmaya baglamaktadir (Kiiciiker, 1998a:426-427).
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Bolgeler arasi dengesizligin ortaya ¢ikmasinda kurulus yeri tstiinliikleri,
ulasim kolayliklari, yerel girisim ruhu, teknolojik gelisme ve buluslarin mekansal
dagilimindan dogan karsilastirmali {istlinliikler, i¢sel ekonomiler, digsal ekonomiler
(y1gisim ekonomileri ve kentlesme ekonomileri), altyapr yatirimlari, organize
sanayi bolgeleri, teknokentler ve tesvikler dnemli rol oynamaktadir (Thisse ve
Walliser, 1998: 23-28; Baumont,1998: 1- 6; Prud’homme, 1995:27-29). Bu
caligmada tiim bu etmenler ilizerinde durulmaktadir.

I. KARSILASTIRMALI USTUNLUKLER

Karsilagtirmali iistiinliikler, tek basina bolgeler arasit dengesizliklerin varlik
nedeni degil, bolgeler arasi ticaretin nedenidir. Ancak, ekonomik etkinliklerin
alansal dagiliminda is boliimii ve uzmanlagsmaya bagli olarak mutlak stiinliikler
ortaya ¢ikmaktadir (Tiirkkan, 2000: 388; Oztiirk, 2009: 15). Bolgeler aras1 faktor
donanimu ve verimlilik farklarindan kaynaklanan karsilastirmali iistiinliikler, belirli
driinlerin  {iretiminde uzmanlagma saglamakta ve bolgeler arasi ticaretin
gelismesine bagli olarak, sanayi ve ticaret kentlerinin olusumuna yol agan
ekonomik nedenlerin baglarinda gelmektedir (Chenery, 1966: 206-238).
Tagimacilikta 6lgek ekonomilerine bagli olarak ortaya ¢ikan pazar alani ile birlikte,
merkezilesme ve niifus yogunlugu artmakta, bolgesel uzmanlagma ve bolgeler arasi
ticarete bagl olarak pazar kentleri gelismektedir. Bu gelismede pazar alan1 veya
pazarin genisligi kentin optimal 6l¢egini belirlemektedir. Boylece, sanayilesme ve
kentlesme siirecleri arasindaki iliskiler acisindan ayricalikli bolgelerde alansal
yogunlagsmalar meydana gelmekte ve kentler arasinda hiyerarsik bir yapilanma
ortaya c¢ikmaktadir (Claval, 1966: 24-25; Jean, 1966: 38-40). Bolgelerarasi
kargilagtirmali Ustlinliikler olusturan dort temel etmen vardir. Bunlar; kurulus yeri
uistlinliikleri, ulagim, yerel girisim ruhu, teknolojik gelisme ve buluslarin mekansal
dagilimidir (Altug,1989:24; Ertiirk, 1995: 125-126).

A. Kurulus Yeri Ustiinliikleri

Kar pesinde kosan girisimciler hangi mallarin ne miktarda iiretilecegine ve
iiretimin nerede gerceklestirilecegine karar verirken kurulus yeri tistiinliikklerini g6z
oniinde bulundurmak zorundadir. Firmalarin kurulus yeri se¢imleri es se¢imine
benzer. ileride kurulus yerini degistirmek miimkiinse de bu hem pahali hem de hos
olmaz. Isabetli bir kurulus yerine karar veremeyen firma, bu isabetsizligin
maliyetler {izerindeki olumsuz etkisini yasadigi siirece sirtinda tagimak zorunda
kalir. Firmalarin kurulus yeri sec¢imi, kentlesme, c¢evre sorunlari ve bdlgesel
kalkinma baglaminda da 6nemli sonuglar dogurur (Dinler, 2008a: 41-42).

Sanayi toplumunun geleneksel kurulus yeri teorileri bir yandan,
hammaddeye, enerji kaynaklarina, piyasalara yakinlik gibi unsurlardan yola
cikarak, kurulus yerlerini ana ulagim kanallar1 {izerinde yogunlastirarak ulagim
maliyetlerini minimize etmeye yonelirken, diger yandan da, isgiicli piyasalari,
digsal ekonomiler ve kentsel ekonomilerden (yigisim ekonomileri ve kamusal
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hizmet ekonomileri) yararlanarak hem iiretim maliyetlerinin minimizasyonu, hem
de yogun tiiketici kitlesine ulasarak kar maksimisazyonu amaclarinin analizine
yonelmektedir. Kurulug yeri iistlinliikleri, bir bolgenin dogal kaynaklar agisindan
digerlerine olan farkliligini tanimlamaktadir. Bolgeler arasindaki bu farklilik,
zengin dogal kaynaklara ve enerjiye sahip olan bolgelerin daha hizli biiyiime siireci
yasamasina yol a¢makta, kaynaklarin mekandaki farklilasmis dagilimi bolgesel
farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

B. Ulasim

Ikinci etmen olan ulasim, kentteki artan niifusun tarimsal gida
gereksinimlerinin  kirsal alanlardan tasinmasi, kentte konumlanan sanayinin
hammadde gereksinimini karsilamasi, ¢alisanlarin ev ile igyeri arasinda
yolculuklarint kolayca gergeklestirmesi iglevlerini yerine getirerek, niifusun
mekanda yayilmasina ortam hazirlamaktadir. Bdylece, ulasim olanaklarinin
kolayca gelistirilebilecegi bolgeler, diger bdlgelere oranla {stiinliige sahip
olmaktadir. Uretim maliyetleri igerisinde ulasim giderlerinin pay1 arttikca, firmalar,
maliyet giderlerini diislirmek amaciyla tagima giderlerinin en az oldugu yerlesim
alanlarina yonelmektedir. Ulagim giderlerini gbz oniinde bulundurmayan firmalar
rekabet giiclerini kaybetme riski ile kars1 karsiya kalarak, faaliyetlerini durdurmak
zorunda kalmaktadir.

Kargilastirmali  iistiinliiklere  bagli  olarak, bolgeler arasi faktor
donanimindaki farkliliklarin firmalarin optimum yer se¢im kararlarini etkilemest,
iiretim ve tasima maliyetlerinin goreli dnemine gore belirlenmektedir. Firmalarin
yer se¢im kararlarinda, verimlilik farkinin tagima maliyetlerinden biiyiik olmasi
durumunda, kentsel alanlar 6n plana ¢ikmakta, firmalar, tagima maliyetlerinin
icerdigi bir kar maksimizasyonu problemi cercevesindeki yer se¢imi kararlarinda,
iiretim siirecinin niteligine gore, ya girdi bolgesini, ya da ¢iktinin satildigi pazar
bolgesini se¢mektedir. Malzemeye yonelik firmalar, girdilere yakin yerlerde
kurulurken, pazara yonelik firmalar, daha ¢ok tiiketim merkezlerine yakin yerlerde
kurulmaktadir (Moran, 1966: 63-64; Jayet, Puig, Thisse, 1996: 128-131; Thisse ve
Walliser, 1998: 24-25). Bu durumun dogal bir sonucu olarak, kentsel alanlar,
firmalarin ve diger iktisadi karar birimlerinin optimal kurulus yeri se¢imlerinin
kiimiilatif etkisi sonucunda olusmakta, niifusun ve tiiketicilerin yogun oldugu
kentsel alanlar ve onun hinterlandi olan kirsal alanlar birlikte ele alindiginda,
firmalar yerlesim kararlarini kentlerden yana kullanmaktadir.

C. Yerel Girisim Ruhu

Bu siiregte glincli etken, istiinliikkleri ve wulasim olanaklarmi iyi
degerlendirebilecek yerel girisim ruhunun gelismis olmasidir. Bu ruhun
olusumunda bdlgede daha dnce var olan etkinlikler 6nem kazanmakta, biinyesinde
sanayi ve ticari faaliyetleri barindiran bolgeler avantaj elde etmektedir. Girisimci
her toplumda en kit faktdrdiir. Neyi, nerede iiretecegine karar verme durumunda
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olan girisimciler ekonomik etkinliklerin alansal dagiliminda belirleyici olmaktadir.
Geri kalmis bolgeler, kirdan kente go¢ nedeniyle en aktif elemanlarini kaybettikleri
icin geri kalmaktadir. Gelismis bolgelerde nitelikli emege olan gereksinimin
giderek artmasi ve ticretlerin yiikselmesi karsisinda, durgun boélgelerdeki aktif
niifus, kendiliginden gelismis bolgelere go¢ etmektedir. Cevredeki girisimei ruhuna
sahip, ancak yasadig1 ¢evreyi kendileri i¢in yeterince elverisli bulmayanlar,
ozellikle geng erkekler, yiiksek 6grenim goérmiis olanlar ve nitelikli is¢iler, ilk go¢
edenleri olugturmaktadir. Bu durum, durgun bolgelerde gelir yaratan kii¢iik boyutlu
sanayilerin ¢okmesine neden olmakta, bolgede yeni ortaya ¢ikmakta olan
girisimcilerin er ge¢ gelismis bolgelere gociine yol agmaktadir (Rallu,1998:15-18).
Girisimciler altyapis1 hazir, igsel ve digsal avantajlarin ortaya ¢ikma potansiyelin
yiiksek yerlesim alanlarini tercih etmektedir. Girigimci ruha sahip aktif elemanlarin
duragan bolgelerden gelisen bolgeye dogru gdciine ayn1 yonde gerceklesen bir de
sermaye gocii eslik etmektedir. Gelisen bdlgede ortaya ¢ikan, ekonomik
hareketlilik, yiliksek talep ve artan yatirim olanaklari, duragan bolgelerde ¢ok az
miktarda da olsa, tarimda ve geleneksel sinai faaliyetlerden ortaya c¢ikan
tasarruflar1 da kendine ¢ekmektedir. Girisimci niteligi tasiyan aktif elemanlarim
gelismis bolgeye kaptiran yerlesim alanlari, az gelismis bolge niteliginden
kurtulamamaktadir (Esen ve Conkar, 1999).

D. Teknolojik Gelisme ve Buluslarin Mekéansal Dagilimi

Bolgeler arasinda karsilastirmali dstiinliikleri olusturan dordiincli etmen,
teknolojik gelisme ve buluslarin mekandaki farkli dagilimidir. Teknolojik gelisme
ve buluglar yigisim ekonomilerinin artmasina yol a¢gmakta, teknolojik bulus ve
yeniliklerin ilk ortaya ¢iktigi bolgeler, diger bolgelere oranla hizli bir biiylime
stirecine girmektedir. Sosyal ve ekonomik yasamin biitiin ydnlerini etkileyen
teknolojik gelismeler ve buluslarin mekansal dagilimi bolgeler arasi karsilagtirmali
istiinliikler yaratarak kimi bolgelerin hizla kalkinmasina yol agarken, teknolojiye
ayak uyduramayan alanlarin geri kalmasina neden olmaktadir.

Ilkel ¢aglardan giiniimiize bdlgesel gelisme baglaminda insanlarin
yasamlarini etkileyen ¢ok 6nemli teknolojik gelismeler yasanmaktadir. Avcilik ve
toplayicilik ekonomisinden yerlesik yasama ve tarim ekonomisine gegilmesi,
hayvanlarin evcillestirilmesi, tohumlarin 1slah edilmesi, bakir, tung, demir gibi
madenlerin islenmeye baglanmasi alanda farklilagmanin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Tekerlegin icad: ile karada, diimenin icadiyla denizde biiyiik ulasim
kolayliklar1 elde edilmektedir. Demiryolu ve karayollar1 agmin genislemesi,
telgrafin ve telefonun kesfi, buhar makinesinin yaygin olarak kullanimi, radyo ve
televizyon yayinlari, bisiklet ve otomobilin yaygmlasmasi, zaman ve mekan
kavramlarimi1 radikal bir bi¢imde degistirmektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte
yogun bir sekilde kirdan kente go¢ olgusu yasanmaktadir. Uretimde elektrik ve
petroliin kullanilmasi ve enerjilerin taginabilmesi, ekonomik faaliyetleri belirli
alanlara bagimli olmaktan ¢ikarmaktadir. Eiffel kulesinden gonderilen radyo



C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 11, Sayt 2, 2010 97

sinyali, tim diinyay1r ayni zaman diizlemindeymis gibi sararak kiicliltmektedir.
Kiiresellesme ile mekansal smirlarin daralmasi mekanin onemini azaltmamakta,
tersine mekansal sinirlar daralinca, mekanin neyi icerdigi konusunda merak
uyandirmaktadir. Bilginin, paranin ve mallarin akis hizi, mekansal uzaklik
duygusunu o kadar yogunlagtirmaktadir ki insanlar kendilerini digerinin arka
bahgesindeymis gibi duyumsamaktadir (Oztiirk, 2006:1-49; Aslanoglu, 1998:109-
111).

Jet motoru, roketler ve uzaya gidis, atom bombasi, niikleer ve termoniikleer
enerji calismalar, plastikler, tiptaki gelismeler, televizyon ve diinya ¢apinda yaygin
telefon servisi, hizli trenler, yakiti koklayarak giden konforlu tasitlar, transistor,
tiimlesik devreler ve lazerler, mikro islemciler, cep telefonlari, nanoteknoloji,
yogun yari iletken bellekler ve yazilim... Tiim bu gelismelerin sonucunda diinyada
yeni bir teknolojik devrime tanik olunmaktadir (Ceyhun ve Caglayan,1997:2).
Teknolojide yasanan hizli gelismeler insanoglunu beklenmedik gelismelere tanik
kilmakta, kullanilagelen kavramlar alt iist olmaktadir. Bilgi ¢agmin yasandig
glinimiizde bilisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismelere bagli olarak
ekonomik yapilar 6nemli bir doniisiim gecirmekte, sanayi ekonomilerinden farkli
bir alansal yapilanma ortaya ¢ikmaktadir (Oztiirk ve Bayraktar, 2009:1283).

II. ICSEL EKONOMILER (OLCEK EKONOMILERI)

Bolgeler aras1 dengesizliklerin ortaya ¢ikiginda diger bir etken, iiretim ve
tiikketimindeki dlgek ekonomileridir. Olgek ekonomileri, bir iiretim biriminin iiretim
tesis Olceginde meydana gelen degismeler sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Olgek
ekonomileri, sabit maliyetlerin daha biiylik c¢ikti maliyetlerine yayilmasi,
uzmanlagsma ve is bolimiinde artig ile biiyiik capta malzeme alisindan dolayi
maliyetlerdeki azalisa bagli olarak, isletmenin biiylimesi sonucu ortaya ¢ikmakta
olup, ortalama maliyetlerde meydana gelen tasarruflar bigiminde tanimlanmaktadir
(Dinler, 2008b:199-203; Kiigiiker, 1998a:429).

Olgek ekonomilerinin olmadig1 bir diinyada, her birimin kendine yeterli bir
ekonomik diizen igerisinde yeniden iiretime devam edecegi ve alansal diizeyde
kaynaklarin herhangi bir merkezilesme ve yogunlagsma egilimi gostermeden
tekdiize bir bicimde dagilacagi sdylenebilir. Oysa girdilerdeki boliinmezlikler,
uzmanlasma, firma icindeki biiyiik Olgekli tiretimin daha etkili olmasi gibi
nedenlerle Olcek ekonomileri ortaya ¢ikmaktadir. Boliinemezligin isgiiciinde
uzmanlagmaya yol agmasi ve bazi ekipmanlarin ancak biiyiik 6l¢eklerde etkin
olmas1 nedeni ile ekonomik birimlerin cografi olarak birbirlerine yakin olmalar
gerekmektedir. Faktor ikamesinin esneklik derecesine bagli olarak, iiretim veya
tilketim biiyiik ol¢eklerde yapilirken, buralarda hemen bir alansal yogunlagma
gerceklesmektedir. Ortalama maliyetlerin diisiik olmasi, belli oranlarda iiretimin
biiyiik oOlceklerde ve bitisik alanlarda yapilabilmesine baglhidir. Girdi ¢ikti
baglantilar1 olan biiyiik 6l¢ekli firmalarin birbirine yakin alanlarda yer se¢imi
kararlar1 almasi, kendi lehlerine olmaktadir. Ayni1 zamanda, g¢esitli kamu hizmetleri
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icin tipik Olcek ekonomileri Ozellikleri gegerli oldugundan, buradaki
boliinmezliklerde kentsel alanlarin gelismesine yol agmaktadir. Niifusun sosyal
bilesiminin degismesi ve belli bir alan {izerinde yogunlasmasiyla birlikte, faktor
uzmanlagsmasi ve girdilerdeki boliinmezliklerden kaynaklanan igsel &lgek
ekonomileri temelinde iiretimin artist ve uzun donem ortalama maliyetlerin
azalmasi sonucunda sanayi kentleri gelismektedir. Bu baglamda 6l¢ek ekonomileri
bolgesel gelismenin gerekli kosuludur (Oztiirk, 2006:30).

II1. DISSAL EKONOMILER

Bolgeler arasi1 dengesizligin ortaya g¢ikigsinda karsilastirmali iistiinliikler ile
Olcek ekonomileri etkili olurken, 6zellikle biiyiik sanayi kentlerinin olusumunda,
uretimdeki pozitif digsalliklar belirleyici olmaktadir. Digsal ekonomiler, isletmenin
kendi faaliyetleri disinda bulundugu yoéreden sagladigi avantajlarin tiimiinii ifade
etmektedir. Isletmeler, kendi faaliyetleri disinda devletin ya da diger firmalarin
etkinlikleri sonucu ortaya ¢ikan digsalliklardan yararlanabilmek igin, belirli
yorelerde toplanmay1 yeglemektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, yart iglenmis
mamul ve nitelikli eleman temini, pazarlama avantajlari, sermaye temini, onemli
rol oynamaktadir (Flamant, 1964:93-110; Dinler, 2008a:49-59).

Digsalliklar, ekonomik bireyler arasinda fiyat dis1 biitlin karsilikli
etkilesimlerin sonuglarin1 kapsayacak bicimde genis olarak tanimlanirsa, bolgeler
arast dengesizliklerin olusumundaki temel nedenlerden biri oldugu goriilmektedir.
Kurulus yeri faktorii olarak digsal ekonomiler, firmalarin neden belirli yerlerde
yigilma egiliminde olduklarii agiklamaktadir. Iletisim olanaklari nedeniyle diger
firma ve miisteriler ile iligki kurmak daha kolay oldugu i¢in, firmalar biiyiik
kentlerde yerlesmektedir. Bu durum, firma i¢in dissal, endistri i¢in igsel veya hem
firma hem de endiistri i¢in digsal avantajlar yaratmaktadir. Firmalar kurulus yeri
se¢iminde birbirlerinin benzeri kararlar alarak, digsalliklar nedeni ile belli bir
cografi kentsel alanda yigilmaktadir. Genislemis sosyal iligki ve etkilesimler nedeni
ile bircok insan da biiylik kentleri tercih etmekte, aynmi sekilde nitelikli isgiicii
havuzunu olusturmak isteyen isciler, aynm1 yerde yogunlasmaktan ekonomik ¢ikar
elde etmektedir. Endiistriyel bolgedeki ortak {iretim faktorleri havuzunun
biiylimesi, faktdr arzinin artmasi ve faktdr uzmanlagsmasinin ilerlemesi sonucunda
faktor fiyatlar1 azalmakta veya faktor verimliligi artmaktadir. Bu tiir endiistriyel
bolgelerde daha ucuz girdi iireten tedarikei firmalar nedeni ile verimlilik artiglar
ortaya ¢ikmaktadir. Endistriyel merkezlerde teknolojik bilgi ve piyasa
enformasyonunun yayilmasi daha kolay oldugundan ortaya ¢ikacak olan teknik
ilerleme sonucunda verimlilik artis1 gerceklesmektedir (Kiigliker, 1998b:44-49).

Digsal ekonomiler sonucu, baska bir firmanin yapti§i yatirnm nedeniyle
kullanilan girdinin fiyati azalmakta, kalitesi ylikselmekte, piyasa mekanizmasina
girmeden kullanildigindan karhlik artmaktadir. Bagka firmalarin iiretiminin artmasi
sonucunda, maliyetlerin azalmasiyla saglanan faydalar, yigilma ekonomileri olarak
tanimlanmaktadir. I¢sel baglantili bir ekonomide mal ve hizmet iiretimlerinin
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yersel yakinligindan saglanan yararlar olan yigilma ekonomileri, alansal yapinin
etkinligini artirmakta, verimlik ve yenilik oranlarimi yiikselterek bolgesel ekonomik
gelismeyi hizlandirmaktadir. Yigilma ekonomilerinin varligi nedeniyle cografi
alanlarda olusan sosyo ekonomik toplanma birimleri ise kentler olmaktadir
(Kiymalioglu, 2004:364). Digsalliklar ¢ergevesinde iki tip yersel yigilma ekonomisi
tanimlanmaktadir: yerellesme ekonomileri ve kentlesme ekonomileri (Catin,
2000:1-3; Bailly,1995:2-5; Davezies,1995:1; Kiiciiker, 1998b: 44-49).

A. Yerellesme Ekonomileri

Belirli bir endiistride toplam {iretim arttigi zaman, firmalarin iiretim
maliyetlerinin azalmasi durumunda ortaya ¢ikan pozitif dissalliklar, yerellesme
ekonomileri olarak adlandirilmaktadir. Ciinkii firma i¢in digsal fakat endiistri igin
icsel avantajlar s6z konusudur ve endiistri 6l¢eginin artmasi sonucunda ortaya
¢ikan kazanglardan yararlanilmaktadir. Bu yararlanmanin tam olarak gerceklesmesi
icin, yersel yakinlik gerekli bir kosul niteligindedir. Yersel yakinlik ile ekonomik
faaliyetlerin  esgiidim  maliyetleri  azalmaktadir.  Firmalar, yerellesme
ekonomilerinden yararlanabilmek igin, ayn1 endiistri i¢indeki diger firmalara yakin
olan yerlerde yer se¢imi karart almaktadir. Bdylece, iiretim maliyetlerini
azaltabilmek i¢in aym endistri icindeki firmalar, belli bir cografi alanda
kiimelenmektedir. Temel bir endiistri iginde faaliyet gosteren firmalar, belirli bir
cografi alanda kiimelenerek ortak bir alt yapiy1 paylasma, teknolojik bilgi ile piyasa
enformasyonuna daha fazla sahip olma, nitelikli isgiiciiniin olusumundan ve hizmet
sektoriindeki firmalarin uzmanlasmig faaliyetlerinden faydalanma gibi bir dizi
yigilma ekonomisi olanaklarindan yararlanmaktadir. Bunlarin piyasasi olusmadigi
icin, piyasa disindan bedelsiz olarak elde edilen bu avantajlar, sonugta iiretim
maliyetini diisiirmekte, verimliligi artirmaktadir. Ara girdilerin iiretimindeki 6l¢ek
ekonomileri, isgilicli piyasalar1 ekonomileri veya iletisim ekonomilerinden
kaynaklanan yerellesme ekonomileri sonucunda, belirli bolgelerde belirli
endiistrilerin toplanmasi ger¢eklesmektedir (Baumont, 1997:61-63).

Yerellesme ekonomileri belirli bir endiistriyel faaliyetin cografi olarak
yogunlagsmasi oldugu icin, bu endiistrideki firmalarin yersel yakinlik iginde
bulunmalarinin ekonomik temeli hi¢ kuskusuz kaynak kullanimindaki etkinlik
artisidir. Yerellesme ekonomilerinin egemen oldugu bir kentin ekonomik yapisi,
tanim geregi belirli sayidaki endiistrinin varligi tarafindan belirlenmektedir.
Endiistriyel uzmanlagma kentin ekonomik yapisinin temel 6zelligidir. Eger,
y1gilma ekonomilerinde yerellesme ekonomileri belirleyici ve egemen unsur ise, bu
durumda kentler belirli bir endiistriyel yapilanma iizerinde uzmanlagarak
bliytimektedir. Kent 06lgegi bu endiistrideki iiretilen {riinler ile yerellesme
ekonomilerinin derecesine bagli olmaktadir. Kentin o alanda uzmanlasmasinin
dogal bir sonucu olarak, ayn1 endiistri i¢inde bulunan ve birbirine yakin olarak
yerlesen firmalarin kisi basina ¢iktt miktar1 daha yiiksek olmaktadir. Uzmanlasmis
kentlerin niteliginin agiklanmasinda digsal ekonomiler 6nemli rol oynamaktadir.
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Bu tip kentler benzer mallari iireten ¢ok sayida firmanin olusturdugu belli bir
endiistri temelinde kurulmaktadir.

B. Kentlesme Ekonomileri

Belirli bir kentsel alandaki toplam iiretim veya biitiinciil kentsel ¢iktinin
artis1 sonucunda, firmalarin iiretim maliyetlerinin diismesine yol acan digsalliklar,
kentlesme ekonomileri olarak simiflandirilmaktadir. Kentlesme ekonomileri,
niifusun ve ekonomik etkinliklerin belirli bir alanda yogunlagsmasi nedeni ile
firmalarin elde ettigi faydalar veya kayiplan icermektedir. Kentlesme ekonomileri,
sadece belirli bir endiistrinin degil, fakat biitiin bir kentsel ekonomik yapinin
Olceginin biliylimesinden kaynaklanmaktadir. Bu digsalliklardan da sadece belli bir
endiistrideki firmalar degil, kent icinde faaliyet gosteren tiim firmalar
yararlanmaktadir (Varet Louis- André Gérard-, Breton Michel Le, 1996 :104-122;
Pérennes, 1995: 26-30). Kentlesme ekonomileri biiyiik bir piyasanin olugmasini,
emek piyasalarindaki gelismeleri, ticari ve finansman kurumlari ile bankalarin
varlig1 nedeni ile daha ucuz sermaye edinimini, ulasimdaki iyilesmeleri, muhasebe,
danmigmanlik, reklam sirketleri gibi uzmanlagsmis hizmet birimlerinden kolayca
yararlanabilme olanaklarini, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ile bos zamanlari
degerlendirebilmek i¢in olanaklarin varhigini, kamu hizmetlerinde 0&lgek
ekonomilerinin ortaya ¢ikisini, Ozellikle de artan talep ile birlikte enerji
maliyetindeki azalmalar1 kapsamaktadir.

Niifusun ve ekonomik etkinliklerin belli bir mekanda toplanmasi, isletmelere
yerel piyasanin biiyiimesi, ulasim olanaklarmin gelismesi, tamamlayici sektdrlerin
olusmasi, emek piyasasinin biiyliimesi, finansal ve ticari kuruluslar ile yardimci
hizmetlerin artmasi, bilgi iletisimin kolaylagmasi, sosyal ortamin geligmesi,
yeniliklerin ve buluslarin artmasi yollar1 ile faydalar saglamaktadir. Alansal
yigisim sonucu, piyasalarin potansiyel biyiikliikkleri artmaktadir. Piyasanin
biiyiimesi bir yandan mamul iiriiniin tasima maliyetlerini azaltirken diger yandan,
talep artis1 yolu ile biiyiik 6l¢ekli iiretime yol agmaktadir. Biiytik 6lgekli iiretim ise,
uzmanlasma ile birlikte verimlilik artigina ve iiretim maliyetlerinde azalmaya yol
agmaktadir (Bonneville,1995:6-13).

Firmalarim burada bulunmalarinin nedeni, yerel talebin gii¢lii ve yiliksek
olmasidir. Bir kentte belli bir sanayinin kurulup gelismesi sonucunda calisan
sayisinin, dolayisiyla yerel talebin artmasi, kent iginde diger ekonomik faaliyet
dallarmin kurulmasina yol a¢maktadir. Eger, yigisim ekonomileri igerisinde
kentlesme ekonomileri belirleyici konumda ise, bu kosullarda firmalar daha fazla
endiistriyel ¢esitlenmenin oldugu biiyiik kentlere yonelmektedir. Ayni sekilde
statik kentlesme digsalliklart da, eger firmalar yerel talebin yiiksek kentlesme
ekonomilerinin yogun oldugu yerlerde bulunuyorsa, farkli endiistriler iginde
bulunan firmalar yakin yerlerde kurulmaktadir. Kentlesme ekonomileri firmalar
veya endiistriler i¢in digsal olan ekonomiler oldugu ic¢in burada hangi endiistri
icinde faaliyet gosterirse gostersin, tim firmalar igin bir kazan¢ séz konusu
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olmaktadir (Davezies, 1995:2). Dikey entegrasyonu gergeklestiren ¢ok {irlinlii
firmalarin sagladigr kapsam ekonomileri gibi, yersel entegrasyon igindeki tek
iirlinlii ama farkli endiistrilerdeki firmalarin sagladigi kentlesme ekonomilerinin
etkinlik kazanci benzer nitelik gostermektedir. Bu c¢ercevede, kentlesme
ekonomilerinin egemen oldugu bir kentin ekonomik yapisi bu kez ¢ok sayidaki
endiistri tarafindan belirlenmektedir. Endiistriyel g¢esitlenme kentin ekonomik
orilintiisiiniin temel 6zelligidir.

Kargilagtirmali {istlinliiklere sahip olan endiistrilerde uzmanlasan kentlerde
yigilma ekonomileri nedeni ile kaynak aktarim mekanizmasi islemeye
baslamaktadir. Kentlere dogru isglicii ve sermaye akimlart yogunlasirken, ayni
zamanda ekonomik biiylime gerceklesmektedir. Bu siirecin tamamlayici unsuru
olarak merkezin hinterlandi i¢indeki yerlesim birimlerinde kaynaklarin transferine
bagli olarak ortaya ¢ikan tarimsal uzmanlasmaya dayali durgun durum ekonomisi
gerceklesmektedir. Biitiinsel olarak degerlendirilirse, merkez-cevre yapilanmasi
icinde endiistriyel ve kentsel yerlesim sistemi bigimlenmekte, bu sistem igindeki
endiistriyel kentsel dagilimin degiskenligi, yigilma ekonomilerinde pozitif
digsalliklar negatif digsalliklardan biiyiik oldugu siirece artis gostermektedir.
Degiskenlikteki bu artig, bolgeler aras1 dengesizliklerin biiylimesine veya iraksama
stirecine neden olmaktadir. Bu iraksama siireci ancak net yigilma ekonomileri
sifirlandig1 zaman durma egilimi gostermektedir. Yigisim ekonomileri sonsuz
degildir, azalan bir oranda gergeklestigi icin yerel endiistriler belirli bir kritik
Olcege gelince tiikkenmeye baglamaktadir.

Yigilma ekonomilerini olusturan yerellesme ve kentlesme ekonomilerinin
goreli agirligi ve dnemi bolgesel dengesizligin yapisi ve Oriintiisiinii belirlemede en
onemli faktordiir. Yerellesme ekonomilerinde bir firma ayn endiistri igindeki yerel
firmalardan yararlanirken, kentlesme ekonomilerinde bir firma biitiin bir kent
Olceginden ve endiistri ¢esitlenmesinden yararlanmaktadir. Her iki tip digsallikta da
geligsmis bolgelerde faaliyet gostermenin kosullu yararlar1 s6z konusudur. Kent
Olcegi yigilma ekonomilerinin basit bir gostergesi olarak varsayilirsa, kentin 6lgegi
net yigilma ekonomileri pozitif oldugu siirece biiylime gostermektedir. Sonugta,
bolgeler arasinda hiyerarsik bir yapi, bir yanda yerellesme ekonomilerinin hakim
oldugu kiiciik ve orta ¢apl yerlesimler, diger yandan kentlesme ekonomilerinin
hakim oldugu biiylik gelismis merkezler ortaya ¢ikmaktadir (Kiigiiker, 1998b: 48;
Prost, 1965:104-105).

IV. ALTYAPI YATIRIMLARI

Altyapr yatirimlari, yol, koprii, baraj, enerji liretimi, egitim tesisleri gibi
dogrudan dogruya mal ve hizmet iiretmeyen, fakat yarattiklar1 digsal tasarruflar ve
sagladiklar1 kolayliklarla diger yatirnmlari yapilmasini tesvik eden yatirimlardir.
Altyap1 yatirimlart genellikle kar motifine dayanmadan yapilan yatirimlardir. Bu
Ozelligi nedeni ile altyapt yatirimlart devlet eliyle yapilan yatirimlardan
olugmaktadir (Savas, 1986:129). Altyapi, kentsel yasamin her alanini kapsayan ve
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toplumun tiim bireylerinin giinliik etkinliklerinde yararlandigi, kaynaklarin ve
hizmetlerin dagitimi, insan ve mallarin nakli ve enformasyonun iletilmesi igin
araclar sunan ve yasam kalitesine dogrudan katkida bulunan fiziksel donatilar ve
hizmetleri icermektedir. Uretimin dagiliminda, ticaretin genisletilmesinde,
biliylimenin niifus artisina uydurulmasinda, yoksullugun azaltilmasinda ve ¢evre
kosullarinin gelistirilmesinde, altyapt onemli bir bolgesel gelisme kriteridir.
Altyap1 ve bolgesel gelisme arasinda 6nemli bir iliski vardir. Tutarli bir altyapi
politikasi, ekonomide istihdam edilen isgiicii, fiziki sermaye unsurlar1 ve dogal
kaynaklardan daha iyi yararlanilmasini saglayarak milli gelirin yiikselmesine
katkida bulunmaktadir (Bayraktutan,1992:190-193). Altyapt stokunun %1’ lik
artis1, gayri safi yurt i¢i hasilanin %1 artisa neden olmaktadir (Giinay,1997:7).
Isletmeler altyap tesisleri tamamlanmus yerlerde kurulduklarindan bu avantajlara
sahip olmayan yorelere oranla daha diisiik maliyetli iiretim yapma olanaklar1 elde
etmektedir. Ulagim olanaklari, elektrik enerjisi, sanayi ve igme suyu, haberlesme,
kanalizasyon ve artiklarin atilmasi, sosyal konutlar vb. altyap1 yatirimlar
maliyetleri onemli 6l¢iide azaltarak {iretkenligi yilikseltmektedir.

Gelisme siireci iginde niifus ve ekonomik faaliyetlerin kentlerde
yogunlagmasi, kentlerin sahip oldugu altyapir donaniminin zamanla kit iretim ve
tilketim kaynaklar1 olarak ortaya c¢ikmalarina neden olmaktadir. Kentlerin arsa
sorunu ve cevre kirliligi dogal altyapmin smirli iiretim ve tiiketim kaynaklari
oldugunu vurgulayan iki 6nemli gostergedir. Gelisme siirecinde dogal kaynaklarin
rasyonel ve optimal kullanilmamasi, zamanla olumsuz digsal ekonomilerin
yogunlagsmasina neden olmaktadir. Bu durumun giderilmesi veya dengelenmesi
ekonomiye yeni maliyetler yiiklemektedir (Erkan, 1987:99). Hizli niifus artis1 ve
kentlesme, alt yap1 talebini artirmaktadir. Sinai faaliyetlerin biiylik kent
merkezlerinde toplanmasi, belli bir zaman sonra bu faaliyetlerin devami igin
gerekli temel altyapi gereksinimlerinin yetersiz hale gelmesine yol agmaktadir. Bu
geligmeler, altyap1 yatirimlarina olan siddeti artirmaktadir. Biiyiik kentler giderek
daha da biiyiirken genis bir alana yayildiklarindan alt yap1 yatirimlarinin maliyeti
de artmaktadir. Yeni kent alanlarmin iiretilmemesi halinde artan niifus gecekondu
mabhalleleri olusturarak kendi iskdn sorunlarini kendileri halletmeye calismaktadir.
Altyapinin olusturulmasinin kamudan beklenilmesi bu yatirimlarin maliyetini
olduk¢a artirmaktadir. Bu nedenle, uzun donemde kalkinma hizin1 maksimum
kilacak, ekonominin saglikli ve dengeli bigimde islemesini saglayacak optimal bir
oranin bulunmasi gerekmektedir.

Asirt kalabaliklagsmig alanlarda niifus artmaya devam etmekte, plansiz
yapilasan alanlarda once {ist yap1 yapilmakta ve yeni niifus gelismeleri sonucu
altyap1 kapasitesi uyum saglayamamaktadir. Bu niifus patlamasmin yol agtig1 yeni
mekansal dokular hizli bir bicimde yeni alanlarda ortaya ¢ikmakta ve yapilmis imar
planlar1 ile yonlendirilememektedir. Niifus giderek merkezin disina yerleserek
farkli mekansal dokular iretmekte ve bu dokulara mevcut ve yeni altyapi
sistemlerinin siirekli olarak adapte olmas1 gerekmektedir. Insanlarin yasam tarzlari,
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tirleri ve deneyimleri siirekli olarak degistikce hizmetlerin diizeyleri ve tiplerine
iligkin kamu beklenti ve algilamalar1 da degismektedir. Bu nedenle, bu sosyo-
psikolojik faktorleri altyapi planlamast ve gelistirilmesine entegre etmek
gerekmektedir (Cirac1 ve Erkut,1998:28).

Altyapr yatirim kararlarinda etkin olan merkezi yonetim, iilke ekonomisi
belirli bir gelismiglik diizeyine erisinceye kadar, altyap1 yatirimlarinin finansmanini
saglayan gelisen bolgelere Oncelik verme zorunlulugu duymaktadir. Bu
zorunlulugun en onemli nedeni, ekonomik israfi minimize etmektir. Zira altyapi
icin ayrilan fonlar, gelisen bolgelerde, geri kalmis bolgelere gore daha yiiksek
verim saglamaktadir. Gelismis bolge ile girdigi iligkilerden zararli g¢ikan ve
gelismesi biiyliik Ol¢iide smirlanan durgun bdlgeler, gelismelerini harekete
gecirecek alt yapiyr tamamlama olanaklarindan da yoksundur. G. Myrdal, durgun
bolgenin gelismesini engelleyen bu durumu ekonomi dis1 etkenler olarak
nitelendirmektedir. Ekonomi dis1 etkenler, 6zellikle alt yapi1 yatirimlarini kendi
olanaklar1 ile gerceklestirme durumunda olan bdlgeler i¢in Onem tasimaktadir.
Durgun bolge, ekonomik canlanmanin ilk sart1 olan iyi bir ulasim aginin yapimu,
egitim ve saglikla ilgili tesis hizmetlerinin finansmanini saglayacak olanaklardan
yoksundur. Iyi bir ulasim agina sahip olamayan bélgede ticari iliskilerin gelismesi
giic oldugundan, bdlge gelisme dinamizmini yakalayamamakta, gelisen bolgelerin
olumsuz etkileri nedeni ile gerileyen bolge, bu kez mevcut yollarin onarimini bile
saglayamamaktadir. Yerel pazarlar, {riin maliyetlerinin 6nemli bir kismini
olugturan ulasim giderlerindeki farklhiliklar yiiziinden soyutlanmis olarak
kalmaktadir (Dinler, 2008a:111-112).

Sanayilesme siireci iginde kutuplagma siirlip giderken, {ilke de geri kalmig
bolgeler ortaya ¢ikmaktadir. Kaynak tahsisinden yeterince pay alamayan ve altyap1
tesisleri tamamlanmamis olan bu yorelerde, efektif talebin yetersiz olusu, bolgeye
simai faaliyetlerin gelmesini engellemektedir. Diisiik istthdam nedeniyle,
duraklamis bolgeden kutuplasmis bolgeye dogru meydana gelen gogler, yerel
efektif talep hacmini daraltmakta ve bdlge giderek durgunluga itilmektedir. Ortaya
c¢ikan bolgesel dengesizlikler ekonominin biitiinlesmesini engelledigi gibi,
toplumun biitiiniinii de olumsuz etkileyen toplumsal sorunlar yaratmaktadir.

V. ORGANIZE SANAYi BOLGELERI VE TEKNOKENTLER

Organize sanayi bolgeleri ve teknokentler, girisimcilerin dncelikle kar elde
edebilecekleri iiretim alanlarinin saptanmasinda, {iretimini gerceklestirecekleri
iriinlin Uretim ve pazarlama ile ilgili saglikli bilgilere ulagsmalarinda ve uygun
kurulus yeri segmelerinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu ac¢idan, girisimcilerin
kurulus yeri karar1 almalarinda kurulus yeri faktorlerinin uzmanlarca
degerlendirildigi ve gerekli altyapinin olusturuldugu organize sanayi bolgeleri ve
teknokentler biiylik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, smai yatirimlart tesvik
eden, bolge ekonomisine yeni iiretim ve istihdam alanlar1 gelmesine olanak veren,
planli yerlesim ve diizenli kentlesme sorunlarini ¢6zmede 6nemli katkilar saglayan
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organize sanayi bolgeleri ve teknokentler kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin uyum
icerisinde bolgeye c¢ekilmesinde oOnemli rol oynamaktadir. Organize sanayi
bolgeleri ve teknokentler isletmelerin yer se¢im kararlarini yonlendirmekte yi1gisim
ekonomilerinin yaratilmasinda ve kentlesme siirecinin bi¢imlendirilmesinde ve
bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde rasyonel bir mekan kullanim araci
olmaktadir.

Kentlesme ve sanayilesme iligkilerini diizenlemek agisindan biiyiik dnem
tasiyan organize sanayi bolgeleri ve teknokentler, sanayi birimlerinin cevrede
yaratacagl olumsuz etkileri denetleme, daha kolay ve ucuz iiretim yapmalarini
saglama, daha diigiik maliyetli altyapi hizmetlerinden yararlanma bakimindan
biiylik olanaklar sunmakta, bolgedeki kiiciik ve orta olcekli isletmeler tesvik
edilerek gelismeleri icin uygun ortam saglanmakta, bdylelikle bolge kalkinmasina
onemli katkida bulunmaktadir. Bu alanlarin, yatirimcilara ucuz arsa, hazir altyapi,
ulasim kolayliklar1 ve iletisim olanaklar1 saglama Ozelligi bolgesel gelisme ve
sanayinin yayginlastirilmasi i¢in uygun bir ara¢ olarak kullanilmasim1 miimkiin
kilmaktadir. Organize sanayi bolgeleri ve teknokentler sayesinde, bir yandan ¢arpik
kentlesme ve ¢evre sorunlarinin Oniine gegilmekte, 6te yandan benzer faaliyette
bulunan kiiciik isyerlerine yeni teknolojilerin girmesi saglanmaktadir. Ayrica
kiigiik sanayi sitelerindeki isletmeler yogun olarak bir arada faaliyette bulunurken
birbirlerinden etkilemekte ve bir¢ok alanda ortak hareket etme avantaji
yakalamaktadir. Teknopark ve organize sanayi bdlgelerinin gelistirilmesi, hem
girisimcilerin yesermesine uygun ortam olusturmakta hem de alan diizenlemede
onemli rol oynamaktadir.

VI. TESVIKLER

Tesvik, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizl
gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi
ve gayrt maddi destek, yardim ve Ozendirmeler olarak tanimlanmaktadir.
Ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin iilke ekonomisi agisindan daha yararl
oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi s6z konusudur. Yatirim tesvikleri ile
bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, yeni istihdam
alanlar1 yaratmak, katma degeri yiiksek ileri ve uygun teknolojileri kullanmak,
uluslar arasi rekabet giiciinii saglamak i¢in yatirimlarin uluslar arasi yiikiimliiklere
aykirihik  teskil etmeyecek sekilde yonlendirilmesi ve  desteklenmesi
amaglanmaktadir (Coskun, 1999: 46). Bolgesel kalkinmanin saglanmasi agisindan
cok cesitli tesvikler uygulanmaktadir. Bunlar yatirim indirimi, ekonomik amach
vergi resim harg istisnasi, glimrilk muafiyeti, KDV destegi, tesvik kredileri, tesvik
primi, arsa tahsisi, iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde 6zel indirim oranlarinin
artirilmasi, elektrik enerjisi siibvansiyonu vb. uygulamalardir.

Tutarlt bir bolgesel kalkinma politikasina dayanan etkin bir tesvik sistemi
bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu baglamda
tesvik sisteminde hangi bdlgenin ve hangi sektoriin ne kadar tesvik aldigi iyi analiz
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edilmelidir. Belirli bolge ve sektorlerin aldig1 tesvik onceligi belirli hesaplara ve
planlara dayanmali, belirli grup ve |kisilerin politik giliciine gore
olusturulmamalidir. Ozellikle geri kalmis bolgelerdeki yatirimlarin canlandirilmasi
icin Oncelikle bolgedeki girisimcilerin ¢esitli tesvik tedbirleri ile yatirima
Ozendirilmesi gerekmektedir.

Saglanan bu tegviklere ragmen, bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla
devlet tarafindan aktarilan kaynaklarm her zaman verimli kullanildigi ve geri
kalmis bolgelerde yeterli bir ekonomik canlilik kazandirdigini sdylemek olasi
degildir. Cesitli tesvik tedbirleri uygulanmis olmasma ragmen, o6zel sektor
yatirimlarinin - yeterli diizeyde bolge ekonomisine kazandirilmasi miimkiin
olamayabilmektedir. Bunda tesviklerdeki plansizlik, biirokratik karmasiklik ve
etkin kontrol mekanizmasinin kurulamamis olmasi, tesvik yolsuzluklar1 ve
tesviklerin zamaninda verilmemesi 6nemli rol oynamaktadir (S6ylemez, 1997:6-8).
Bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde verilen tesviklerin yerinde ve etkin
kullanimi1 saglanmali, tesvik edilmesi istenen sektorler belirlenirken bolge
kaynaklarina dayali ihracata yonelik isletmelere Oncelik  verilmelidir.
Suiistimallerin  Onlenmesini teminen, bdlgedeki yerel odalar tegviklerin
verilmesinde ve takibinde gorevlendirilmeli, merkezi idarenin bu alandaki etkisi
azaltilmali, biirokratik engeller asgari diizeye ¢ekilmelidir. Saglanan tesvik
tedbirleri geri kalmis bolgelerin ekonomik yapilarinin yeni kosullarina uymasini
kolaylastirmaya yonelik olmalidir.

SONUC

Gelismis olsun gelismekte olsun, cesitli iilke deneyimleri de gdstermektedir
ki hemen hemen tiim {ilkeler, bolgesel dengesizlik sorunu ile yiiz yiize gelmistir.
Bolgesel dengesizliklerin bir¢ok {ilkede, ulusal bir sorun olarak toplumlarin
ekonomik ve siyasal giindeminde yerini almasi, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi
doneme rastlamaktadir. Bu doénemde, sorunlarin agirlasmasiyla beraber, soruna
yonelik kamuoyu duyarliliginin da artmasi, bolgesel analize yonelik kuramsal
caligmalart ve ¢oziime yonelik kamu miidahalelerini artirmistir. Kaynaklarin
mekansal dagilimi ile gelirin mekansal dagilimi arasinda goériilen paralellik,
modern ekonomi bilimine dzellikle, yeni gelismeye baglayan kalkinma disiplinine
mekan faktoriiniin dahil edilmesine neden olmustur. Gelisen siirecte mekan faktorii
kaynaklarin etkin kullanimi1 ve dengeli kalkinmanin saglanmasi yoniinden dnem
kazanmigtir. Ekonomik gelismenin ilk asamalarinda mekansal kutuplagmalar kit
olan ulusal kaynaklarin etkin kullanimina olanak tanidigi igin, mesru ve gerekli
goriilmiigse de belli bir asamadan sonra ekonomik ve sosyal kimi maliyetleri s6z
konusu olmustur. Kalkinma siirecinin ilk evrelerinde gelisme merkezleri
konumundaki biiyiik kentler (dogal biiylime kutuplar1), sunduklar1 mal, hizmet ve
istthdam olanaklar1 nedeniyle iiretim faktorleri igin ¢ekim odaklar1 olmuslardir.
Ancak, niifusun diizensiz ve hizli birikimi nedeniyle dissal yararlar, zamanla
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negatif digsalliklara donilismiis, biiyilk kentlerde yasamanin maliyeti artmistir.
Gelisme kutuplarinda optimal 6l¢ek asilmis, yeni sorunlar giindeme gelmistir.

Sosyo ekonomik gelisme farkliliklarindan kaynaklanan yogun gocler, biiyiik
bir niifus baskisi olusturarak iilke genelinde tiim mekansal birimleri etkileyen
sorunlara neden olmustur. Ulke 6lgeginde yogunlasan yerlesim sorunlari, zamanla
nitelik degistirerek iktisadi, toplumsal ve siyasal yapilara niifuz etmis ve bolgeler
arasi ugurum derinlesmistir. Gog¢ dalgalariyla biiyiiyen kentlerde beliren egitim ve
saglik hizmetleri yetersizlikleri, arsa ve konut ihtiyaci, su, enerji, altyap1 ve genel
olarak belediye hizmetlerinin yetersizligi, trafik sikisikligi, giiriiltii, ¢cevre kirliligi
gibi biiylik kent sorunlari, kamu yatirim ihtiyacini artirmis, kamu maliyesine ilave
bir yiik getirmigtir. Bélgeler arasi sosyo ekonomik gelisme farkliliklar1 sadece geri
kalmig bolgeler agisindan degil, gelismis bdlgeler agisindan da diizeltilmesi
gereken bir sorun olmustur. Bolgeler aras1 dengesizligin diger cephesinde ise, geri
kalmig bolgelerin sorunlar1 bulunmaktadir. Durgun ve geri kalmis bolgelerden
gelismis bolgelere dogru meydana gelen gdgler, bir yandan bu bolgelerde yerel
efektif talep hacmini daraltirken, diger yandan da yerel gelismenin temel unsurlari
olan geng isgiicli ve sermayenin bolge disina akmasina yol agmaktadir. Bu durum,
azgelismislik kisir dongilisii kavramimi desteklercesine, zaten geri olan bdlgeyi
giderek durgunluga itmektedir. Geri kalmis bolgelerin dinamik faktdrlerini emme
seklinde ortaya ¢ikan go¢ olgusu ulusal ekonomi agisindan ve kaynak kullanimi
bakimindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Yasanan bu sorunlarin giderilebilmesi, ekonomik kalkinmada ©ngoriilen
hedeflere varilabilmesi ve kaynaklarin optimal seviyede degerlendirilerek kalkinma
siireci icerisinde yer alinabilmesi, bir ¢ok kosulun birlikte gerceklesmesine
baglidir. Ekonomide makro ve mikro seviyede analizlere yer verilirken, ekonomik
faaliyetlerin yer alacagi mekanin da goz Oniinde tutulmasi zorunlu olmaktadir.
Mekan unsurunun goéz oniinde tutulmasi ve kalkinmaya kaynak vazifesi gorecek
faktorlerin saglayacagi gelirin maksimize edilmesinde, {ilkedeki bdolgesel
farkliliklarin ¢esitli agidan degerlendirilmesi gerekmektedir. En yiiksek geliri elde
etmek i¢in yatirimlarin hangi sektorlere oncelik verilerek yapilacagi, hangi
bolgelerde gergeklestirilecegi bu agidan biiyiik onem teskil etmektedir. Glinlimiizde
bolgesel dengesizlikleri azaltmak amaciyla devletin politika {iretmesi ve ¢dziim
aramasi hemen her iilkede kacinilmaz olmakta, ulusal ve uluslararasi ekonomik
gelisme kuruluslari bu miidahale bigimine iligkin Oneriler ve politikalar
geligtirmektedir. Bolgesel dengesizliklerin derinlesmesini engellemede kamu
politikalar1 ayricalikli bir konuma sahip olmaktadir.

Ekonomik agidan piyasa kosullar1 altinda bir igletme i¢in en uygun kurulus
yeri dogal olarak maliyetinin en diisiik oldugu yerdir. Firma agisindan rasyonel
olan bu tiir yer secimleri ulusal diizeyde dengeli yerlesim ve kalkinma hedefleriyle
uyumlu olmayabilir. Piyasa rasyonelleri ile sosyal rasyoneller arasindaki bu
uyumsuzluk, kac¢inilmaz olarak kamu miidahalesini ve bu miidahalenin en uygun
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aract olan bolgesel planlamay1 zorunlu kilmaktadir. Hem ekonomik ve sosyal
rasyoneller hem de makro ve mikro diizeyler arasinda uzun vadeli denge kurma
cabasi olarak nitelendirilebilecek bolgesel planlama, ¢esitli hedeflerin sistematik
bir ¢er¢evede biitlinlestirildigi politika rasyonalizasyonunu saglamaktadir. Bunun
dogal bir sonucu olarak, yerlesim ve bolgesel dengesizlik sorunlarina gerek
Tirkiye’de gerekse cesitli iilkelerde ulusal planlarda 6zel bir yer ayrilmaktadir.

Dengeli bir bélgesel gelismeden amag iiretim ve hizmet yatirimlarinin
dagilimimi en iyi yansitan bir yerlesim sisteminin kurulmasi olup, bu tiir mekéansal
dagilim deseni, niifus ve gelirin dengeli dagilimi kadar, kaynaklarin siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla dengeli kullanimina da en iyi zemini
hazirlamaktadir. ihtiyaglar ile kaynaklar arasinda uzun siireli denge kurulmasi
olarak nitelendirilen istikrarli kalkinma, ulusal boyutun yan1 sira bdlgesel diizeyde
de 6nem kazanmaktadir. Bolgesel gelisme olgusu temelde kamu diizenleyiciliginin
esasina bagli olmakla beraber basarinin derecesinde ve gelismenin siirekliliginde,
piyasa giiclerinin karar verme siiregleri de Onemli rol oynamaktadir. Bolgesel
gelisme kamu ve oOzel sektoriin birlikteligi ve etkinligi Olclisiinde basaril
olmaktadir.
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