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OSMANLI DEVLETINDE MALi BUNALIM VE iLK DIS BORCLANMA
Murat SEKER”

Ozet

Osmanli Devleti, 16. yiizyildan baslayan biitge agiklari, kaybedilen savaslar ve
azalan gelirlerden dolayr mali bunalima siiriiklenmistir. Mali bunalim siireci
kapitiilasyonlar ve Osmanli aleyhine isleyen ticari anlagmalar ile mali tutsakliga
doniismiistiir. Bu donem Osmanli Devleti’nin askeri ve siyasi alanda gii¢siizlesmeye
basladigi donemdir. Fetihlerin durmasi, askeri harcamalarin artmasi fakat savaglarin
kaybedilmesi ve savas gelirlerinin azalmasi bu siireci hizlandirmistir. Ayrica vergilerin
yeterince toplanamamasi, mali agiklarin artmasi ve yeterli sermaye birikiminin yoksunlugu
imparatorlugun mali yonden de ¢okiisiinii hazirlamistir. Tiim bu etkenlere ilave olarak
donemin siyasi ve ekonomik konjonktiir gelismeleri Osmanli Devleti’ni olumsuz
etkilemistir. Ayrica imparatorluk icinde meydana gelen ayaklanmalar gibi sosyal olaylar
imparatorlugun iktidar gilicliniin sarsilmasina neden olmustur. Tim bu i¢ ve dis etkiler
sonucunda Osmanli Devleti 1854 yilinda Kirim Savasi siirecinde ilk dis bor¢lanmasini
gerceklestirmistir. Tk borcu diger bor¢lanmalar izlemis, imparatorlugun ¢okiis siireci i¢ ve
dis etkenlerle hizlandirilmis ve sonugta borglarin 6denememesi asamasina gelinmistir. Bu
asamadan sonra borg¢larin 6denebilmesi i¢in yabanci iilkelerin etkisinde olan Diiyun-u
Umumiye Idaresi kurulmustur. Ancak bu idare Osmanli’nin ¢ékiisiinde 6nemli etkileri olan
siyasi ve ekonomik bir yapi igerisinde caligmalarint slirdiirmiigtiir. Tim bu gelismeler
sonucunda Osmanli Devleti arkasinda biiyiik bir bor¢ yiikii birakarak, ¢okiis siirecini
tamamlamugtir.
Anahtar Kelimeler : Osmanli Devleti, mali bunalim, dis borg, mali tutsaklik

Financial Crisis in Ottoman Empire and The First Foreign Indebtment

Abstract

The Ottoman Empire was dragged financial crisis because of budgetary troubles,
loss wars and diminished receipts since 16th century. Financial crisis turned into financial
captivity with capitulations and commercial agreements which went against Ottoman 's
grain.Ottoman Empire started losing its power about political and army areas in this term.
Stopping conquests, increase of army expenditures, on the other hand Also when
government fainted field of military and political, Empire’s power was laid low by social
cases that happened in the empire. In the end of the all effects at home and abroad, The
Ottoman Empire made first foreign indebtment Kirim War in process, in 1854. The other
depts followed the first dept, fall of an empire was accelerated by effects at home and
abroad and finally was came to state of insolvency.
Key Words : Ottoman Empire, financial crisis, foreign debt, financial captivity
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GIRIS

D1s borglanma, bir devletin ya da bir kamu kurulusunun cgesitli dis
kaynaklardan gelir saglamasidir. Dis borglar iilkeleri ekonomik ve sosyal anlamda
etkileyen  onemli faktorlerden biridir. Ulkeler gelirlerinde meydana gelen
eksiklikleri karsilamak i¢in ya vergilendirmeye ya da genel olarak bor¢lanmaya
bagvurmaktadir. Bor¢lanma bor¢ alan iilkenin, bor¢ verene Kkarsi olan bir
bagimliligi olarak da tanimlanabilir.

Tarih boyunca iilkeler g¢esitli ekonomik ve sosyal asamalardan
gecmektedir. Ozellikle ekonomik bunalimlarin yasandigi dénemlerde borglanma
bir gelir kaynag1 olarak iilke ekonomilerinde yerini almistir. Bu baglamda Osmanli
Ekonomisinde, yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler sonucunda Tanzimat
donemiyle birlikte bor¢lanma girisimlerinde bulunulmus ve 1854 yilinda Kirim
savagsi sirasinda ilk dig bor¢glanma gerceklesmistir.

Bu calismada Osmanli ekonomisini bor¢lanmaya gotiiren mali bunalimin
olugma siireci ve nedenleri incelendikten sonra, ilk dis bor¢lanmanin gerceklestigi
mali durum ortaya konulacaktir. Sonrasinda Cumbhuriyet Donemine kadar olan
borglanmalara yer verilerek, dis borglarin Osmanli Ekonomisi iizerindeki etkileri
irdelenecektir.

1. OSMANLI EKONOMISINDE MALiI BUNALIM SURECI (18-

20.YY.)

Osmanli Devleti on yedinci ve onsekizinci yiizyillarda mali bunalimlarla
karsilagsmis, biitce rakamlar1 yillar boyu siirekli bir artis gostermistir. Ancak gelir
ve gider rakamlar siirekli artarken bu verilerin arasindaki farklarin da artmasi
Onem tagimaktadir.  Tablo 1’den de goriilecegi tlizere c¢ogunlukla savas
donemlerinde Osmanli biitcelerinin agik verdigi, barig donemlerinde ise biitce
fazlaliklarin olustugu goriinmektedir. Tablo 1, Osmanli Devleti’nin i¢inde diistiigii
mali bunalimin temellerinin on altinci yiizyila kadar uzanan bir yap: igerdigini
gostermektedir. Savaglarla birlikte meydana gelen biit¢e agiklar1 zamanla kronik bir
ekonomik sorun haline gelmistir.

Bu donemde oOzellikle Sultan III.Ahmet Donemi, mali anlamda gereksiz
harcamalarin yapildigi yillardir. Ornegin donemin son 12 yili lale yetistirmek ve
eglencelerle ilgili harcamalarla gegirilirken, 1729 yilinda Iranlilarla savasa girilere,
mali sikintilar artmig ve maagslar bile 6denemez hale gelinmigstir. 1730 yilindaki
Patrona Halil Isyani’m ile tahttan indirilen II.Ahmet’in yerine II.Mahmut
gecmistir. Bu yillarda kaybedilen savaglarin etkisiyle ganimet geliri azalan Osmanl
hazinesi bosalmig ve mali krizler birbirini tetikler hale gelmistir. (Sayar, 1977: 143-
146)

Mali bunalimlarin meydana gelmesinde ekonomik zayifligin yanisira
devletin etkin sekilde vergileri toplayamamasi da dnemli bir rol oynamistir. 1760’11
yillardan itibaren tekrar savas donemine girilmesi ve dolayistyla askeri masraflarin
artigt mali bunalima siireklilik kazandirmustir. Ozellikle 1780-1850 yillar1 arasinda
hizla yiikselen enflasyon karsisinda Osmanli ekonomisinde genel fiyatlar diizeyi
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12-15 katina ¢ikmus, ve 1814’te 23 Osmanl Kurusunun karsiligi olan bir ingiliz
Sterlini, 1839’a gelindiginde 104 Osmanli kurusuna denk gelmeye baslamigtir
(Pamukgu, 2005: 228).

Tablo 1. Osmanli Biitgesi Gelir — Gider Rakamlari (1567-1748)

Yil Gelir (akge) Gider (akce) Fark (akge)
1567-8 348.544.150 221.532.453 127.011.728
1582-3 313.744.645 277.578.755 36.165.890
1592-3 293.400.000 363.400.000 -70.000.000
1597-8 300.000.000 700.000.000 -400.000.000
1608 503.691.446 599.191.446 -95.500.000
1643-4 514.467.015 513.817.970 649.045
1650 532.900.000 687.200.000 -154.300.000
1652-3 517.271.470 528.862.971 -11.591.500
1654 537.356.433 658.358.459 -121.002.026
1661-2 581.270.828 593.604.361 -12.333.533
1666-7 553.429.239 631.861.656 -78.432.420
1669-70 612.528.960 637.206.348 -24.677.380
1687-8 700.357.065 901.003.350 -200.646.285
1690-1 565.751.408 812.878.365 -247.126.955
1691-2 818.188.665 950.246.521 -110.994.245
1696-7 938.672.901 1.096.178.240 -157.505.339
1698-9 a 1.053.446.625 1.176.071.292 -122.624.667
1698-9 b 1.147.718.378 1.211.379.266 -63.360.888
1701-2 1.179.973.780 1.051.065.312 129.126.886
1710-1 1.295.082.371 1.000.684.958 294.396.413
1748-9 1.648.953.720 1.714.656.400 -65.702.680

Kaynak : (Tabakoglu, 1985: 15-16).
1.1. MALI BUNALIMIN NEDENLERi

Osmanli Devleti’nde on dokuzuncu yiizyila dogru giderek siddetlenen mali
bunalimin baglamasini1 ve hizla ilerlemesini etkileyen cesitli faktorler vardir. Bu
faktorler genel anlamda konjonktiirel, ekonomik ve sosyal nedenler olarak {i¢
grupta toplanabilir.

Tarihi siire¢ incelendiginde Osmanli ekonomisinin temelinin fetihlere
dayandig1 goriilmektedir. Avrupa iclerine kadar ilerleyen Osmanli ordulari,
durdurulunca yeni fetihler gerceklestirilememis ve savaglar artik bir gelir kaynagi
olmaktan ¢ikmustir. Fetihlerin optimum yapist agildiginda savaslarin karliligindan
bahsetmek giictiir. Dolayisiyla bu dénemde baglayan yeni savaslar Osmanli igin
gelir kaynagi olmaktan uzak, agir bir yiik olarak kendini hissettirmistir.
(Arslanoglu, 1973: 111)
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1.1.1. Konjonktiirel Nedenler

Bu doneme iliskin konjonktiirel sartlar dis ve i¢ gelismeler olarak ortaya
konulmalidir. Diinyadaki konjonktiirel gelismeler bir yandan iilke ekonomilerini
etkilerken, diger yandan {ilkelerin i¢ konjonktiir gelisimini de etkisi altinda
birakabilmektedir.

Osmanli Devletinde doneme iliskin dis konjonktiirel gelismeler, diinya
ticaretinde meydana gelen gelismeler dogrultusundadir. Ozellikle 15. yiizy1l
sonlarindan itibaren biiyiik denizlerin kesifleri, Akdeniz g¢evresinde yogunlasan
ticaretin okyanuslara agilmasina neden olmustur. Dolayisiyla Akdeniz ekonomisine
hakim olan Osmanli Devleti bu durumdan olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Her ne
kadar ticaret hadleri 1680-1730 doneminde Osmanli ekonomisi lehine goziikse de
Avrupa bu dénemde o6zellikle dokuma alaninda hammadde olarak aldig {iriinleri
gelistirip mamiil olarak ihra¢ etme doniisiimii i¢indedir. Bu gelismelerin yanisira
savag donemlerinde ticari faaliyetler gerileme ivmesi kazanmakta ve bagka
devletler arasinda ortaya c¢ikan savaslar bile Osmanli ekonomisini olumsuz
etkilemekteydi. Bu olumsuz etkiler ticaretin aksamasmin yaninda glimriik
gelirlerinin de diismesine neden olmaktadir. On sekizinci yiizyildan itibaren iilkeye
yerlesen yabancilarin sadece toptan ticaret iznine hakki olmasma ragmen,
yabancilarin yerli Rum, Ermeni ve Yahudi tiiccarlarla is yapma egilimi, zamanla
Osmanli’nin i¢ ticaretinin azinliklarin eline gegmesine neden olmustur (Tabakoglu,
1985: 235-237).

Ayrica Avrupa’da temel mallara olan talep artisi, nisbi fiyatlarin
ylkselmesine neden olmustur. Ancak ayni donemde bu mallarin fiyatlart Osmanli
ekonomisinde olduk¢a diisiik kalmistir. Bazi eyaletlerde artan mal ihracati,
ekonomide bu mallara iligskin daralmaya yol agmis ve denetimsiz ticaret giderek
artmigtir (Kiray, 1993: 53-55).

Bu doneme iligkin unutulmamasi gereken bir diger konjonktiirel gelisme de
Osmanli Devleti aleyhine isleyen kapitiilasyonlardir (Kazgan, 1999: 26-27).
Osmanli Devleti’nin kapitiilasyon politikasinda mali ve politik amaglari
sozkonusudur. Mali amag¢, Osmanli topraklarindan kapitiilasyonlar sonrasinda
olacak yogun ticaret akisindan elde edecegi vergi ve benzeri gelirlerdir. Politik
amag¢ ise, Osmanlilar’in bazi iilkelere sagladigi avantajlar sonucunda, diger
iilkelere kars1 kapitiilasyonlari siyasi koz olarak kullanma istegidir. (Inalcik, 1973:
137) Ancak baglangigta bazi mali ve siyasi amaglarla verilen kapitiilasyonlar,
imparatorlugun gerileme doneminde siyasi ve ekonomik acidan iilke aleyhine
isleyen bir islev iistlenmistir. Kapitiilasyonlar, giderek artan tavizlere doniismiistiir.

Di1s konjonktiir gelismeler bu sekildeyken, i¢ konjonktiir sartlarinda “sivis
yil1” olarak adlandirilan mali bunalimlara rastlanmaktadir. Osmanl devletinde ay
yilin1 esas alan Hicri takvim ile glines yilin1 esas alan Miladi takvim arasinda bir
yilda 11 giinliik bir fark sézkonusudur. Osmanli Devleti’'nde giderler giines yilina,
gelirler ise ay yilina gore diizenlenmektedir. Bu durum toplam 33 yilda 1 yillik
artik y1lin olugsmasina yol agmaktadir. 33 yilin sonunda elde edilmeyen bu bir yillik
gelirler, toplam gelirlerin yiizde 26’sin1 olusturmaktadir. Bu gelirden mahrum olma
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gerileme doneminde Osmanli ekonomisine olumsuz katkida bulunan bir ig
konjonktiir gelisimidir (Tabakoglu, 1985: 224).

1.1.2. Ekonomik Nedenler

Osmanli ekonomisinde ve mali yonetiminde meydana gelen olumsuz
gelismeler; askeri harcamalar ve sefer giderlerindeki artis, devlet kadrolarindaki
sismeler, iiretim yetersizlikleri, gelir diisiikliigii ve 6zellikle dig ticarette yasanan
sorunlardir. Osmanli Devleti’nde biitce agiklarinin giderek arttig1 ve devletin vergi
geliri elde etmekte basarili olamadigi ¢alismanin baslarinda bahsedilmistir. Bu
baglamda diinya ticaretinde meydana gelen gelismeler devletin merkezi otoritesinin
zayiflamasina, vergi gelirlerinin azalmasina ve {iretimin diismesine neden olmustur.
Osmanli biitgesi en ¢ok savag donemlerinde agiklar vermistir.

Osmanli hazinesinin en énemli gider kalemi, askeri birliklere ii¢ ayda bir
O0denmesi gereken (ulufeler) mevaciplerdir. Savas donemleriyle beraber bu
O0demelerin gecikmesi, ayaklanmalara kadar gidebilecek bir siirecin tetikleyicisi
olmustur. Ordunun genisletilmeye ¢alisilmasi bu giderlerin artigina neden
olmaktadir. Ayrica hazinenin beklenmedik giderleri arasinda yer alan ciilus
bahsisleri de biitce gdstergelerini olumsuz etkileyen bir gider kalemidir. Ciinkii bu
bahsis, padisah degisikliklerinde 6denen ve neredeyse bir yillik mevacip giderine
esit bir miktardadir. Osmanli Devleti’nin gerileme donemindeki padisah
degisikliklerinin siireklilik gostermesi, beklenmedik bir gider olan ciilus
bahsislerinin, biitcenin degismez bir gider kalemi olmasinin yolunu agmistir. Bu tiir
sabit ve degisken ddemelerin haricinde sefer giderleri de biitce giderlerinde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ozellikle savas yillarinin baris yillarindan daha fazla oldugu bu
donemde, gegici bir gider gibi goziiken sefer giderleri siirekli bir ek gider
konumuna gelmistir. Devlet kadrolarindaki sigsmeler ise ordunun genisletilmesi
sonucunda meydana gelmistir. Ayrica bosalan kadrolardan hazinenin haberi
olmamakta ve 6denen ayliklar ileri gelen askerler arasinda paylasilmaktadir. Bunun
yanisira bir yandan toprak kayiplar1 ve gelirler azalirken, 6te yandan mevcut
gorevlilerin ayliklarin1 almaya devam ettikleri goriilmektedir. Dolayisyla bu
durum, biitgeye bir ek yiik teskil etmektedir (Tabakoglu, 1985: 205-206).

1830’Iu yillarin sonunda biitce agiklarimi kapatmakta para tagsisi ile
saglanan ek gelirler yeterli olmamistir. Bu durum piyasalarda belirsizlige neden
olmus ve 1839 yilinda “kaime” ¢ikartilmasina karar veilmistir. Ayn1 doneme denk
gelen Yunanistan ve Rus Savaglarinin giderleri ve basarisizlik sonucunda édenmesi
gereken agir savag tazminatlarmin biitgeyi zorlamasi, kaimenin g¢ikartilmasinin
baslica nedenlerindendir (du Velay, 1978: 70).

Osmanli ekonomisinde yasanan mali bunalimda dis ticarette meydana
gelen gelismeler 6nemli bir rol oynamigtir. 1838 yilinda imzalanan Osmanli —
Ingiliz Ticaret Anlagmasi ile dis ticaret hadleri agisindan Osmanli’nin aleyhine
isleyen bir siire¢ baslamistir. Baslangicta Ingiltere’ye taninan ayricaliklar zamanla
tiim Avrupa iilkelerine taninmig ve Avrupali tiiccarlarin yerli tiiccarlara karsi daha
iistlin bir hale gelmesinin 6nii agilmistir (Kiray, 1993: 74-75). 1838 Osmanh —
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Ingiliz Ticaret Anlasmasi’ni izleyen diger anlasmalar da hem Osmanli hazinesinin
gelir kaybina neden olmus hem de hammaddelerin ¢ok ucuz bir sekilde yurtdigina
ihra¢ edilmesi sonucunu dogurmustur. Bu siiregten Osmanli sanayisi olumsuz
yonde etkilenerek krize kadar siiriiklenmistir. (Karluk, 1983: 41)

Ayrica bu gelismelerin haricinde Osmanli ekonomisinde teknolojik
hamleleri besleyecek bilgi altyapisinin eksikligi, ekonomide iiretim yetersizligine
neden olmustur. Ornegin tarimda teknolojinin kullanilamamasi iiretimin sadece
dogal sartlara kalmasina yol agmis ve iiretim dogal olaylardan direkt etkilenmistir.
Uretim yetersizligi beraberinde vergi kaybim da getirmistir. Uretilen mallarin
dagitimlarinda meydana gelen aksakliklar bu olumsuz yapiya katkida bulunmustur.
Boylece hem ulusal ekonomi hem de bireylerdeki gelir diigiikligliniin 6niine
gecilememigtir (Tabakoglu, 1985: 214-216).

1.1.3. Sosyal Nedenler

Osmanli ekonomisinde yasanan olumsuz hava mali bunalimla
koriikklenmekte ve bu durum halk arasinda hosnutsuz bir durum yaratmaktadir.
Gerek ayaklanmalarin ¢ogalmasi gerekse eskiyalik gibi gilivenlik karsiti yapinin
genislemesinde, yasanan mali bunalimin etkisi olmustur. Mali bunalimin hem
nedenlerinden hem de sonuglarindan biri olan i¢ giivensizlik bu donemde doruk
noktasina ulagsmistir. Bir yandan halkin ge¢im imkanlarini1 daraltan ekonomik ve
konjonktiirel gelismeler, bir yandan da savaslarin ¢ogalmasi i¢ giivensizligi artiran
baslica nedenlerdendir.

Bu tiir gelismeler sonucunda, iilkede giderek artan eskiya gruplarinin ve
devlet adina is gorenlerin baskis1 halki topragindan alip bir kisminin kéyden sehre
gdcmesine, bir kismmin da eskiya gruplarina katilmasina yol agmistir. Ayrica
merkezi otoritenin zayifligi mahalli gii¢lerin etkin hale gelmesi, ayanlarin derebeyi
olma siirecine katkida bulunmustur. Ote yandan devlet adamlarmin yaptigi iddia
edilen yolsuzluklar, biirokrasinin riigvet altinda yiirtimesi halki huzursuz eden
onemli bir etkendir.Yine yukarida bahsi gecen kdyden kente gociin baslamasi bir
anlamda emegin topraktan koparilmasina neden olmustur. Emegin topraktan
koparilmasi sonucu, bir yandan sehirde yasayanlarm mal talebi ylikselmis, buna
karsin tarimsal {iretim azalmistir (Tabakoglu, 1985: 217-234).

1.2. MALI BUNALIMA KARSIN ISLAHAT HAREKETLERI

Osmanli Devleti'nde on sekizinci ylizyilda g¢esitli 1slahat hareketleri
yapilmasina ragmen bu calismalar genelde padisahlarin dmiirleriyle orantili olarak
gecici, devami getirilmeyen ¢alismalardir. Bu donemde daha ¢ok askeri alanlarda
1slahat ¢aligmalari yapilmis ve devlet idaresine iliskin diizenlemere yer verilmistir.

Mali idarede ve konularda yapilan 1slahat ¢aligmalar1 tanzimat 6ncesi ve
sonrasi olarak iki grupta incelenmesi gereklidir (Oner, 2005: 239-243) :

Tanzimat Oncesinde yapilan ¢aligmalarin basinda Osmanli hazinelerinin
birlestirilmesi gelmektedir. Baglangicta tek hazine sistemine gore diizenlenen mali
yap1 on sekizinci yiizyilin sonlarinda ¢oklu sisteme doniistiiriilmiis ancak kisa bir
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stire sonra tekrar birlestirilmesine yonelik ¢aligmalara baglanilmistir. Bu donemde
Maliye Nezareti kurularak iki amaca ulasilmaya calisilmistir. Bu amaglardan ilki
tek hazine ile gelir ve giderlerin denetimini daha etkin yapabilmektir. ikinci amag
ise tagrada vergi tarh ve tahsilini kontrol etmek, yolsuzlugu énlemek ve gelirleri
artirarak, tasra teskilatim merkezi maliye teskilatina baglaylp yeniden
diizenlemektir.

Tanzimat doneminde Ongoériilen baslica mali uygulamalar ise sunlardir
(Oner, 2005: 251-253) :

- Tanzimatin uygulandig1 yerlerde, devlet gelirlerinin tiimiiniin dogrudan
merkezi hazineye gelmesi ve giderlerin de bu hazineden yapilmasi,

- Vatandaslarm vergi karsisinda esit olup, muafiyetlerin kaldirilmas,

- Orfi vergilerin kaldirilmasi, bunun yerine halkin mali giiciine ve servetine
gore tek bir vergi ile vergilendirilmesi, giderlerin kanunlarla
sinirlandirilmasi,

- Vergi toplama yetkisinin sadece devlet memurlarina birakilmasi, iltizam
sisteminden vazgegilmesi,

- Timar sisteminin yerine tiim devlet memurlarinin maaga baglanmasi ve
bazilarina et ve ekmek taymati tahsis edilmesi,

- Memurlarin gittigi ve gectigi yerlerdeki giderlerinin kendi maasindan
O0denmesi ve bu amacgla halktan alinmakta olan avariz, niizul gibi
O0demelerin kaldirilmasi,

- Mubhasebat-1 Maliye i¢in “Meclis-i Muhasebe-i Maliye”’nin kurulmasi.

Bu ¢aligmalarin yanisira mali bunalima ¢6ziim igin paranin degeriyle
oynayarak hazineye gelir saglanmasi amaglanmistir. Devlet emriyle halktan satin
alman glimiis ve altinlar hazinede toplanip daha yiiksek bir degerden piyasaya
striilmiistiir. Ancak bu uygulama bir yandan kalpazanlhigin arttmasina, diger
yandan enflasyonist bir ortama neden olmustur (Y1lmaz, 2002: 190).

Osmanli Devleti’nin 6zellikle on dokuzuncu yiizyilda yaptigi islahat
hareketleri, Batili iilkelerce Osmanli Reformlar1 olarak nitelendirilmistir. Bu
donemde Ingiliz etkisi diger iilkelerin etkisine oranla daha yiiksek diizeydedir.
Tanzimat ve devaminda uygulana gelen islahat hareketleri, Bati kapitalizminin
Osmanli ekonomisinde daha fazla niifuz sahibi olmasin saglamistir (Cavdar, 2000:
33).

2. OSMANLI DEVLETI’NDE iLK DIS BORCLANMA

Calismanin birinci boliimiinde Osmanli Devleti’nde on sekizinci ve on
dokuzuncu ylizyillarda yasanan mali bunalimin ¢ikis nedenleri ve ekonomideki
etkileri incelenmistir. Her ne kadar mali bunalim karsisinda bazi 1slahat hareketleri
olmussa da, Osmanli Devleti’nin bozulan ekonomik yapisi ve devletin giderek
giigsiizlesmesi mali bunalimin 6niine gecilmesini imkansiz kilmistir. Devlet artik
biitge giderlerini karsilamak i¢in dig kaynaklara ihtiyag duymaktadir.
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Osmanli Devleti ilk dig bor¢lanma tesebbiisiinii X VII. yiizyilda gerceklestirilmistir.
1774 Kaynarca Anlagmas: ile kaybedilen savaiin sonrasinda, 1776 Iran savaslari,
Osmanl1 maliyesine ek finansman ihtiyacini dogurmustur. Dig bor¢glanma amaciyla
Fas’tan bor¢ alma girisimleri basarisizlikla sonug¢lanmis ve budurumda ig
bor¢lanmaya gidilmesi tercih edilmistir. Ote yandan 1787-1792 savaslarinda da
Cezayir’den 1 milyon kurus bor¢ istenmis ancak yine bu tesebbiis de basariyla
sonu¢lanmamuigtir. (Pasa, 1303: 244)

Bu boliimde Osmanli Devleti'nde alinan ilk dis borg, borglanma
stirecindeki nedenleri ve alinis bigimi ile ortaya konulacaktir.

2.1. OSMANLI DEVLETI’NIN DIS BORCLANMA NEDENLERI

Osmanli Devleti’nin on sekizinci yiizyilla birlikte yasadigi mali bunalimin
nedenlerine yukarida deginilmistir. Mali bunalim genel anlamda dis bor¢lanmay1
hazirlayan ana faktor olarak goziikebilir. Ancak yine de Osmanl’yr dis
bor¢lanmaya iten nedenleri, i¢ ve dis faktorler olarak ele almak gerekir. Ciinkii
Osmanlt’y1 igeride yasadigi tiim olumsuzluklarin yanisira dig diinyada yasanan
emperyalist gelismeler de bor¢lanmaya iten nedenlerdendir.

Ic nedenlerin basinda uzun yillar itibariyle verilen biitce aciklari
gelmektedir. Fetihlerin durmasi, savas gelirlerinde azalma, ancak giderlerinde
artisin  olmasi, etkin bir sekilde toplanamayan vergi gelirlerinin biitceye
aktarilamamasi, biitce agiklarinin yiiksek noktalara ulagmasimna neden olmustur
(Gtiran, 1996: 82).

Osmanli Devletini dig bor¢glanmaya iten nedenlerin kokleri, on altinci
ylizyillda baslayan ve kroniklesen mali acgiklardir. Olusan mali agiklarin
finansmaninda dis bor¢lanmaya basvurulma &nerileri on sekizinci ylizyilda ortaya
atilmis fakat uygulanmamistir (Tezel, 1982: 80). Kroniklesen mali agiklarin
yaninda Odemeler dengesinde goriilen bozulmalarin siireklilik arzetmesi dis
bor¢lanmanin nedenlerindendir. Ozellikle daha onceleri gelir etme amaci ile
yabanci {ilkelere verilen kapitiilasyonlar, 1740 yilindan sonra ekonomik tavizlere
donilismiis ve imparatorlugun ¢okiis siirecini hizlandirmistir (Kazgan, 1999: 7-26).

Ulkelerin dis borglanma nedenlerinden birisi de yerli sermaye birikiminin
yetersizligi ve yerli iireticinin rekabet giiciinii yitirmesi sonucu, iilke pazarinin
yabancilarin eline ge¢cmesidir. Osmanli ekonomisinde de bu durum ¢dkiis siirecinde
gOriilmiigtir.

Ozellikle 1838 Ticaret Anlagmasi ile Ingiltere’ye saglanan ticari kolayliklar
kisa bir siirede diger Batt Avrupa iilkelerine de saglanmistir. Bdylece Bati
Avrupa’dan gelen kapitalizm, Osmanli ekonomisinde hakim giic olma siirecine
girmistir. Kapitalizmin Osmanli topraklarina girmesiyle, iilke ekonomisi dis
etkilere acik kalmais, yerli iireticilerin rekabet giicii giderek azalmaya baglamistir.
Bu siiregte Osmanli Devleti’nin giimriik denetimlerinde ve yabancilar {izerindeki
vergilendirmede etkisinin azalmasi, yiiksek miktarlarda gelir kaybinin
yasanmastyla sonuclanmistir (Falay, 1989: 80). Ote yandan Osmanli ekonomisi,
Avrupa’daki Bati kapitalizminin gelismesinden ve yonetimde etkili olmasindan
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Oylesine etkilenmistir ki, Bat1 hayran1 Osmanlilar’a Bati1 kapitalizmi taraindan
verilen krediler, lilkks mala olan talebi artirmis ve geleneksel mallarin yerini, yeni
liikks mallar almistir (Kazgan, 1977: 69-70).

Liiks tiiketim sadece Bat1 hayran1 Osmanlilar’t degil Osmanli hiikiimetini
de etkilemis, imparatorlugun gerileme dénemlerinde (1842-1856) 2.800.000 ingiliz
liras1 harcanarak Dolmabahge Saray1 inga edilmistir. Dig borg¢larin artmasina karsin
bu tiir liiks harcamalardan vazgecilmemistir. Bunun bir 6rnegi de su ifadelerden
anlagilmaktadir; “Sehzadelerden biri i¢in 1smarlanan pirlanta kakmali bir altin sofra
takimi ve ihtisam bakimindan misli goriilmemis olan bir saltanat arabasi
III.Napolyon’un dikkatini ¢ekmis ve durum sadrazam Fuat Pasa tarafindan
Abdiilmecit’e iletilmigtir” (Morawitz: 1978: 20-21).

Osmanli bor¢lanmasinin nedenleri arasinda siiphesiz dis etkenler de énemli
bir yer tutmaktadir. Ozellikle on dokuzuncu yiizyil ortalarma dogru gelisen Bati
kapitalizmi, emperyalist bir siirecte yeni somiirii alanlar1 yaratma arzusundadir.
Somiirii arac1 olarak ise ekonomileri derinden etkileyen dis bor¢lanma yolu tercih
edilmistir. Osmanli ekonomisine dis tehditlerin etkisi, kapitiilasyonlarla baglamakta
ve on dokuzuncu yiizyilda yapilan ticari anlagsmalarla devam etmektedir.

Sanayi Devrimi ile diinya ticareti genislerken, diinya ekonomisinde
hiyerarsik bir yap1 olusmaya baglamistir. Hiyerarsinin {ist basamaklarinda
sanayilesmis Avrupa iilkeleri ile Amerika Birlesik Devletleri yer almistir. Alt
basamaklarda ise ekonomik hayati biiyiik 6l¢lide tarima dayanan iilkeler vardir.
Gelisen Bat1 kapitalizmi ¢evre iilkelere ilk zamanlarda ticaret yoluyla yayilmaistir.
Ancak zamanla ticaretin yanisira sermaye ihracinin da 6nem kazanmasiyla
kargilagilmigtir. Bu donemdeki sermaye ihraglarin yiizde 40’mi ¢evre iilkelere
verilen borglar olusturmustur (Pamuk, 2005: 193).

Ote yandan iiretilen mallarin dagitimi ve yayilmasi icin iilke igerisindeki
ulasim aginin 6zellikle demiryollarinin gelisimine bilylik agirlik verilmistir. Batili
iilkelerin mallariin rahat¢a dolagmasi i¢in destek verdigi bu yatirimlar Osmanl
Devleti idaresi acisindan bagka bir anlam tasimaktaydi. Batili {ilkeler emperyalist
gelisimlerini  siirdiirmek,  sOmiiriilerini  artirmak  i¢in  demiryollarinin
genisletilmesine  destek verirken, Osmanli hiikiimeti de Tllkenin degisik
bolgelerinde meydana cikan ve ¢ikabilecek ayaklanmalara miidahele etmek igin
asker ve silah sevkiyati amactyla bu alana agirhigini vermistir (Earle, 1972: 32-38).

Batida Sanayi Devrimi ile geligsen iiretim kaynaklarma karsin Osmanli’da
sanayilesme ¢abalarinin olmamasi ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemis ve disa
olan bagimlilig1 artirmistir.

“Avrupa’da meydana gelen bu asir1 sermaye birikimi sonucu Fransiz ve
Ingiliz yatirimeilar fazla paralarini yatiracak karli alanlar aramaktaydilar. Osmanli
borglar1 da buna elverisli bir ortam hazirlamistir” (Falay, 1989: 80). Sonucta Bati
kapitalizmin temsilcileri olan Avrupali iilkeler, Osmanli Devleti iizerinde kendi
ekonomik ve mali yapilarmi kolay bir sekilde niifuz ettirerek, hem irettikleri
mallar1 hem de nakdi sermayelerini Osmanli’da degerlendirme firsatim
bulmuslardir. Bu asamada nakite ihtiyaci olan Osmanli ile sermaye ihra¢ etmeye
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caligan Avrupa arasinda ekonomik bir tamamlama olusmustur. Béylece Osmanli ile
Avrupa iilkeleri arasindaki bor¢ aligverisi donemi baglamistir (Giirsoy, 1984: 26-
27).

2.2. ILK DIS BORC VE ETKILERI

Osmanli Devleti, kokii on altinc1 yiizyila dayanan mali bunalim sonucu i¢
ve dis etkenlerle birlikte ilk dis bor¢lanmasini 1854 yilinda gerceklestirmistir. ilk
bor¢lanma asamasma gelene kadarki ekonomik ve mali yapidan yukarida
bahsedilmistir. Bu c¢alismada Osmanli’nin diger borg¢lanma girisimlerinden
bahsedilmeyecektir. Bu noktadan sonra ilk bor¢glanma gergevesinde imparatorlugun
ekonomik ve mali yapisi ele almarak bor¢lanmanin etkileri incelenecektir.

Osmanli Devletinde ilk dis borglanmanin 1840 yilinda, Galata
bankerlerinden Alleon ve Baltac’mn kurduklar Istanbul (Dersaadet) Bankasi’ndan
yapildigina dair bilgiler olmasina karsin, bahsi gecen borg¢lanmanin yabanci
kaynakli piyasalardan olmamasi nedeniyle i¢ bor¢ niteliginde oldugu yoniindeki
gortisler yogunluktadir (Yerasimos, 1977: 668-9, Eldem, 1970: 230).

Tiirkiye’nin mali tutsakligimin baglangict olarak da bahsedilebilecegi,
Osmanli Devleti’ndeki ilk dig bor¢lanma 1854 Kirim Savasi’nda gerceklesmistir.
Zaferle biten bir savasin zamanla mali tutsakliga donecek olmasi dikkate deger bir
noktadir. Ancak yine de Osmanli, Avrupa’ya bagimli kalmasi dahilinde kendisini
bekleyecek tehlikeleri tahmin edebilmis ve cogu kez borg¢lanmayi reddetmistir
(Efendi, 1977: 29). Ozellikle yabancilardan ekonomik yardim talep etmenin,
Osmanlt gelenegine aykir1 ve onur kirici olarak kabul goérmesi bor¢lanma
girigimlerinin reddedilmesiyle sonu¢lanmistir (Falay, 1989: 80). Hatta Seyhiilislam
fetvasi ile dis borcun mekruh olduguna dair bildiriler ilan edilmistir (Cezar, 1986:
137). Ancak Kirim Savasi ile dis bor¢lanma kaginilmaz bir hale gelmistir.

Osmanli imparatorlugu, ingiltere ve Fransa ile Rusya’ya karsi birlikte
girdigi 1854 Kirim Savas1 sirasinda Avrupa sermaye piyasasindan savag giderlerini
karsilamak icin ilk dis borglanmay1 gerceklestirmistir. I¢ kaynaklarin yetersizligi
sonucu bagvurulan dis bor¢lanma, Osmanli ekonomisinin ve mali yapisinin yeni bir
siirece girmesine yol agmigtir. Dénemin idaresinde bulunan Sultan Abdiilmecit, 4
Agustos 1854°te 5 milyon Ingiliz liralik (5,5 milyon Osmanli lirasi) bir bor¢lanma
anlagmasi icin hiikiimete yetki vermistir. Bu bor¢lanmanin ihra¢ fiyati yiizde 80,
faizi yilizde 6, yillik itfa bedeli ise yiizde 1’ dir. Bor¢lanma igin yillig1 300 bin
Osmanl liras1 olan Misir Vergisi karsilik gosterilmistir. Ancak anlagsma sirasinda
hiikiimet segme hakkini kullanarak 5 milyon yerine 3 milyon Ingiliz liras:
bor¢lanmustir (Oner, 2005: 338). 1854’teki ilk dis borglanmayi, 1855 yilinda
ikincisi takip etmistir. Bu sefer borglanan miktar 5 milyon Ingiliz lirasidir.
Bor¢lanmalarin devam etmesinin nedenleri dnceden de bahsedildigi gibi iilkenin
ekonomik ve mali yapisinda yasanan sorunlarin kronik hale gelmesi, devletin eski
iktidar giicliniin kalmamasi, siyasi alandaki etkinin yitirilmesi ve alinan borg¢larin
etkin bir sekilde kullanilmayarak genelde lilkse ve israfa dayandirilmasidir. Bu
ylizden bu siirecte 1858 yilinda tekrar bor¢glanmaya basvurulmustur. Devam eden
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siirecte Ingiliz Ticaret Heyetinden Lord Hobart ve Mr.Forster tarafindan 1861
yilinda hazirlanan “Tiirkiye nin Mali Durumu Uzerine Rapor” isimli rapor, tarihe
Tiirk maliyesi hakkinda diizenlenen bir anlamda “ilk IMF Raporu” olarak
geemistir. Clinkii bu raporun igerdigi reform Onerileri, giiniimiiz Diinya Bankasi ve
IMF raporlarina yapisal benzerlik géstermektedir. (Oner, 2005: 341-342).

1854 yilindan 1876 yilina kadarki donem Osmanli bor¢larinin 6denememe
noktasina gelindigi bir donemdir. Bu donemde genel itibariyle Osmanli Devleti
diger iilkelerden daha yiiksek faizlerle ve biiyiik miktarlarda borglanmaya gitmistir.
Alinan borglarin biiyiik kismi cari harcamalara, saray yapimlarina, donanmanin
genigletilmesine ve biirokratlarin maaglarinin  6denmesine kanalize edilmistir.
Ekonomik hayati canlandiracak etkin yatirimlara, mali gelirleri artiracak
caligmalara kaynak ayrilmamistir. Boylece 6denemeyen borglar yeni bor¢lanmalara
neden olmus ve bu durum Avrupa sermayesi lehine olan gelismelere yol agmustir.
Ciinkli Avrupa para piyasalarindaki tim kesimler i¢in, Osmanli artik spekiilatif
hareketlerin rahatga yapilabildigi ve alinan tahvillerden yiiksek faizler elde edildigi
bir iilkedir. Biiyiik bankalar ve spekiilatdrler bor¢lanma siirecini kisir bir dongiiye
¢evirmis ve borglarin ddenemez duruma gelmesine neden olmuslardir. Zamanla
yeni bor¢lanmalara bagvuramayan, bor¢ bulmakta zorluk ¢eken Osmanli Devleti,
1875 sonbaharinda bor¢ 6demelerini yar1 yartya indirdigini aciklamistir. 1876
yilina gelindiginde ise, dig bor¢ ddemelerini durdurdugunu ilan etmistir (Pamuk,
2005: 230-231).
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Tablo 2. 1854 — 1874 Dénemi Dis Borg Istikrazlari (Osmanli Lirasi)

Bor¢lanma Ana Ele Bor¢lanma Karsihk Gosterilen Gelir / Alacakh
Para* Gegen* Nedeni Kurum
1854 33 2.6 Kirim Savast Misir Vergisi / Londra’da Palmers,
Giderleri Paris’de Goldschmid ve ortaklar1
1855 5.5 5.5 Silah alim igin Maisir Vergisi artamu ile [zmir ve Suriye
giimriikleri hasilat1 / ingiliz ve Fransiz
hiikiimetlerinin kefaleti ile ingiliz
Rothschild Bankasi
1858 5.5 3.8 Degeri diisen kaimenin Istanbul giimriik geliri ve duhuliye
tedaviilden gekilmesi igin hasilat1 / Londra Bankalar1 (Dent ve
Palmer)
1860 Mires Ist. 22 1.4 Dalgali borglar ve banker Fransiz Banker Miresden. Mires ile
alacaklarim 6demek i¢in istikraz Sozlesmesi feshedildi.
1862 8.8 5.7 10 milyon liralik 33.4 milyon Tiitiin, tuz, damga ve temettii vergileri /
kaimenin tedaviilden gekilmesi Ottomank Bank ve Londra’dan
icin Devauxlet Cie sirketi
1863 8.8 5.5 - Galata Bankerlerine olan kisa Cesitli vilayet giimriik gelirleri, Bursa ve
vadeli borglar1 6demek igin Edirne ipek 6siirii / Osmanli Bankasinin
- Deger kaybeden bakir paralarin ingiliz ve Fransiz Ortaklari
tasfiyesi (gergeklesmedi)
1865 Agnam Ist. 6.6 4.1 Vadesi gelmis borglar1 demek ve | Ergani bakir madeni geliri ve Anadolu
biitce ag1gmi1 kapatmak i¢in agnam resmi / Osmanli B., Credit
Mobilier de Paris, Societe Generale
1865 ILTertip 40 20 Kisa vadeli tahvilleri uzun Devletin genel geliri / Ingiliz General
Diiyun-u vadelilerle degistirmek igin Credit and Finance, Fransiz Societe
Umumiye (konversiyon) Generale de Finance konversiyonu
(Genel Borglar) gerceklestirildi
1869 24.4 13.2 Askeri giderler (Girit Isyant) ve Cesitli vilayetler asar1 ve agnam resmi
biit¢e aci81 i¢in fazlasi / Fransiz Comptoir d’Escompte
Bankas1
1870 Rumeli 343 10.7 2.000 km. Rumeli demirolunun 99 yil isletme imtiyazi ve yillik 22
Demiryolu Ist. ingast igin milyon frank kilometere garantisi /
Belgikali banker Baron de Hirsch
1871 6.3 4.6 Vadesi gelen dis borglart 6demek Misir Vergisinin serbest kismi / Ingiliz
igin Louis Cohen and Sons ve Dent Palmer
and Sons ve Dent Palmer and Company
1872 Hazine 12.2 10.4 Kisa vadeli avanslar1 6demek ve Edirne, Tuna ve Selanikvilayetleri ile
Tahvilleri biitce ihtiyaglari i¢in hazine Anadolu agnam resmi / Credit General
3.Tertip hazine tahvili ¢gikard: Ottoman ve Banque Austro Ottomane ile
¢esitli Avrupa piyasalarinda satildi
1873 30.5 18.2 Vadesi gelen borglarin 6denmesi Tuna ve Ankara asari, Anadolu agnam
ve biitge ihtiyaglari igin resmi / Istanbul’daki Credit General ve
Paris’teki Credit Mobilier bankalar1
1873 2.Tertip 12.6 6.8 1872 Hazine tahvilleri genel borg
Diiyun-u tahvilleri ile degistirmek igin
Umumiye
(Genel Borglar)
1874 3.Tertip 44 19.1 Das borg taksidi ve Rumeli Devletin genel geliri / Osmanli Bankast
Diiyun-u demiryolunun tahvil bedelini
Umumiye ddemek igin genel borglar eshami
(Genel Borglar) gikarildi
Toplam 245.2 131.5

Kaynak : (Onsoy, 1999).

* Milyon Lira
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Bu donemde bazi mali islahat hareketlerine girigilmigtir. 1862°de mali
bunalimin sonucunda Abdiilaziz’in Fuat Pasa’y1 Maliye Bakanligina atamasiyla
bir mali 1slahat programi hazirlanmigtir. Hazirlanan program, devlet biit¢esinin
hazirlanip her yil yaymlanmasini, harcamalarda tasarrufa gidilmesini, yeni gelir
kaynaklarinin bulunmasini, kagit paranin kaldirilmasi ve devletin diizenli olmayan
borglanma yapisinin tasfiyesi icin i¢ ve dis borglanmaya gidilmesini igermekteydi.
(Karal, 1956: 226) Ayrica bu kararlarin haricinde sivil ve askeri memurlarin
maaslarinda indirimlere gidildi. indirimler kara ve deniz kuvvetlerinde uygulandig
gibi 6zellikle yiiksek maasli personeli de kapsiyordu. (Angelhard, 1912: 254)

Ancak alinan 1slahat kararlarma ragmen bor¢ sorunu ve mali bunalim
giderilememistir.

Ote yandan mali sistemin idaresi incelendiginde goriilmektedirki, Maliye
Nazirlarinin sayisi 15 yilda 19’a yiikseltilmis ve ¢ogu Osmanli Devleti’nin bor¢suz
yasayamayacagi diigiincesiyle hareket etmistir. BoOylece gercek anlamda mali
1slahat hareketlerine gerceklestirilememistir. (Agba, 1995: 77)

Imparatorlugun 1854’te aldig ilk dis borg, 20 y1l sonra ddenemez bir borg
yiikii haline ulagsmistir. Bir zamanlar gelenege aykir1 diye reddedilen dis borglarin,
zaman icerisinde alinarak 6denemeyecek yiiksek boyutlara gelmesi diisiindiiriicii
bir gergektir. Bu gercegin olugsmasinda yukarida bir kag yerde de bahsedildigi {izere
hatali idari uygulamalar, konjonktiirel ve siyasi gelismeler ile dig iilkelerden gelen
etkilerin pay1 biiyiiktiir. Ancak geleneginde bor¢ almanin olmadigi bir {ilkenin,
borglarint 6deyemeyecegini ilan etmesi iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
olaydir.

3. DUYUN-U UMUMIYE VE 1880-1923 DONEMI DIS BORCLARI

1876 yilinda borglarin 6denmesinin durdurulmast 20 Aralik 1881°de
yayimlanan Muharrem Kararnamesi'ne kadar devam etmistir. Muharrem
Kararnamesi ile Osmanli’nin borglart indirilmis ve 6deme kosullart yeniden
diizenlenmistir.

Muharrem Kararnamesi, 1879 yilinda basta Osmanli Bankasi olmak {izere
Galata bankerleriyle yapilan anlagmanin genis bir temele oturtulmasindan
olugmakta ve Avrupa maliyesiyle olan iligski, devletin Galata bankerleriyle olan
iliski esaslarina dayandirilmaktadir. Muharrem Kararnamesi Osmanli Devletinde
yeni bir donemin baglamasina neden olmustur. Ciinkii artik hiikiimetten ayri, fakat
devlet gelirlerinin biiyiik bir boliimiine hiikkmeden yeni bir kurum ortaya ¢ikmistir.
Bu kurum borglular tarafindan se¢ilmis bir yonetim kurulunca yénetilen Diiyun-u
Umumiye’dir (Efendi , 1977 : 35-38).

Osmanli Devleti’nin dis borglarin1 6deyememesi sonucu, bor¢ édemelerini
giivence altina alacak olan Diiyun-u Umumiye’nin temel islevi vergilendirmenin ve
denetimin etkin bir sekilde yapilmasini saglamaktadir.
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Tablo 3. Muharrem Kararnamesi (28 Muharrem 1299 / 20 Aralik 1881)

1.20.12.1881°de Tedaviildeki Borglar Toplami 237.138.819
2. Muharrem Kararnamesine Tabi Tedaviildeki Borglar 219.938.559
3. Komisyonun tespit ettigi ve yeni tertip esham (tahvil) verilen
Osmanli borcu (Duyunu Muvahhedei Miibadele) 101.448.409
- A Grubu (1858,1862) 7.902.259
- B Grubu (1860,1863,1872) 11.265.153
- C Grubu (1865,1869,1873) 33.915.762
- D Grubu (1865,1873,1874 Genel Borglar1) 48.365.235
4. 1870 Rumeli Demiryolu ist. (Degisime tabi degil) 15.632.548
5. Kararlastirilan Yeni Dis Bor¢ Miktar: (3+4) 117.080.957

(106.437.234 Sterlin)

6. 1881 tahvilati miimtaze

(Osmanl1 Bankasi ve Galata Bankerlerine olan i¢ borglar) 8.169.986
7. Muharrem Kararnamesine Tabi Borglar Toplam1 125.250.943
8. Yeni eshami almak i¢in bagvurmayanlar 945.894
9. Kesin olarak kabul olunan bor¢ miktart 124.305.049
10. Muharrem Kararnamesinde Bulunmayan Borglar 17.200.260

(1854,1855,1871,1877 istikrazlarr)

11. Borg¢lar Genel Toplami (1+6) 141.505.309
12. Borglardan yapilan toplam indirim (237.138.819 — 141.505.309)  95.635.510
a) Kararnameye dahil borglardan (219.938.559 — 124.305.049) 95.635.510

b) Kararnameye dahil olmayan borglardan (17.200.260 — 17.200.000) -
Kaynak : (Onsoy, 1999), (Kémiircan, 1948), (Yeniay, 1964).

3.1. DUYUN-U UMUMIYE; KURULUSU, AMACI VE
FAALIYETLERI

Osmanli Devleti’nin Galata bankerlerine olan borglarin idaresi igin
1879’da Riisum-u Sitte kurulmustur. Sonrasinda Muharrem Kararnamesinin 15.
maddesine gore Riisum-u Sitte Idaresi yerine devlet gelirlerini idare etmek iizere
1881 yilinda istanbul’da “Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye” idare meclisi
kurulmustur. Bu meclisin en biiyiik 6zelligi yabancilardan olusmasidir. Toplam
yedi iiyeden olusan olan bu meclisin merkezi Istanbul’dadir. Bu iiyeler sirasiyla
Ingiliz, Hollandali, Fransiz, Alman, Avusturya, italyan ve bir Osmanli’dan
olugsmaktadir. Siiresi bes yil olan meclisteki iiyeler yeniden secilme hakkina
sahiptirler. Idare, vergi ve resimleri toplama hakkina sahip oldugu gibi bu gelir
kaynaklarini igletme hakkina da sahiptir. Kurulun iyelerinin dolayli yollardan
Batili iilkelerce atanmasi ve kurul {iyelerinin Osmanli ile is iliskisindeki sirketlere
yakinlig1 nedeniyle, Osmanli Devleti yar1 somiirge haline getirilmistir (Yilmaz,
1996: 6).

Diiyun-u Umumiye Idaresi, Osmanli Devletinin yirmiyi askin kentinde
toplam bes bin kisilik bir kadro kurmustur. Bu kadronun iist diizey grubundaki iki
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yliiz kisi Avrupalilar’dan olusmaktadir. Diger ¢alisanlar ise Osmanlh
vatandaglaridir.  Dilyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasindan sonra Osmanli
Devleti Avrupa piyasalaria tahvil satarak bor¢lanmasini siirdiirmiistiir. Osmanli
maliyesindeki etkin denetim Osmanli tahvillerinin riskini azalttig1 igin, daha diisiik
faizle bor¢lanma miimkiin olmustur. Ancak bu idare sayesinde Avrupalilar
alacaklarini eksiksiz tahsil ederken, Osmanli’nin 6dedigi anapara ve faizler aldig1
yeni borglardan oldukea yiiksek diizeylerde seyretmistir. Oyleki, Birinci Diinya
Savasi’na kadarki donemde, Osmanli’ya Avrupa sermayesi tarafindan verilen
borglarinn yaklasik iki kati, anapara ve faiz Odemeleri olarak Avrupa’ya
aktarilmistir (Pamuk, 2005: 232-233). Paris ve Londra Bankalarinin temsilcileri bu
donemde Tiirk devlet adamlarint bor¢lanmanin, yeniden borglanarak
Odenebilecegine ikna etmislerdir. Yani Osmanli’'nin hizla yiikselen borcunu
O0demesi i¢in tekrar borglanmaya basvurmasi gerektigine inandirilmistir (Blaisdell,
1979: 10).

Bu idare “devlet iginde devlet” goriiniimiinde olmus, yapilan igler hakkinda
Osmanli Devleti’ne herhangi bir bilgi aktarimi yapilmamustir. Ornegin, italya,
Diiyun-u Umumiye’den aldig istikrazla Trablus Savasini finanse etmistir. Buradan
Osmanli’nin kendi gelirleriyle kendisine agilmis bir savast finanse ettigi
anlasilmaktadir (Ince, 2001: 186).

3.2.~CUMHURi'Yl'ET’E . KADAR ALINAN DIS BORCLARIN

DEGERLENDIRILMESI

1880 yilindan 1903 yilima kadarki donemde meydana gelen dis
bor¢glanmalar miktarlartyla ve alimig nedenleriyle asagidaki Tablo 4°de
gosterilmistir. Tablo 4 incelendiginde goriilmektedirki, bu donemdeki
bor¢lanmalarin nedenlerinin basinda eski borglarin 6denme amaci gelmektedir.
Ayrica Osmanli Devleti’nin kronik mali sorunlari haline gelen biit¢e aciklari ve dis
ticaret agiklari bu donemde de etkilerini gdstermis ve bor¢glanmanin nedenleri
arasinda yer almiglardir.

Osmanli dis borglanmasinda 1882-1914 donemi Onemli bir Ozellige
sahiptir. Kurulan giiclii denetimle birlikte artik net fon akimlarinin yonii
degistirilmis ve yliksek oranlarda arti-degerin kesintisiz bir sekilde Avrupa’ya
aktarimi saglanmistir (Pamuk, 59).

Giderek agirlasan mali bunalim sonucunda, 1914 yilina gelindiginde
Osmanli Devleti’nin dis borglar1 160 milyon Ingiliz sterlinine ulasmistir. Eski
borg¢larin anapara ve faizlerinin 6denmesi i¢in, yeni bor¢ kaynaklara bagvurulmasi
zorunluluk arzetmistir. Bu donemde Osmanli yoneticileri, Avrupa para piyasalarina
yeniden bor¢lanmak dolayisiyla tahvillerini satmak i¢in Almanya ve Fransa
arasindaki rekabetten faydalanmaya ¢alismigtir. Ancak eski borglarin anapara ve
faizlerinin 6denmesi icin yeni bor¢lanmalara girisilmesi beraberinde eski tavizlere
yenilerinin eklenmesini getirmigtir. Osmanli ekonomisi artik bor¢ almak i¢in yeni
odiinler vermeye mecbur kaldigi bir siirece girmistir (Pamuk, 2005: 233).
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Tablo 4. Dis Borglar (1880 — 1903)
istikraz | Anapara Ele Gegen Faiz Bor¢lanma Nedeni
Tarihi Meblag (%)

1886 6.500.000 | 6.500.000 5 Osmanli Bankasi’'ndan mubhtelif tarihlerde alinan
avanslarin muntazam borglar haline ¢evrilmesi

1888 1.650.000 | 1.155.000 - Osmanli Devleti’nin  Almanya’dan aldigi mithimmat
bedelinin ddenmesi

1890 8.609.996 | 6.457.497 4 Miimtaz tahvillerin tedbile tabi tutulmasi, buamagla
hiikiimet, Diiyun-u Umumiye idaresi ve Osmanli Bankast
arasinda bir mukavele imzalanarak tahviller %4 faizli ve
%] itfali borca doniistii

1890 4.999.500 | 4.399.560 4 I¢ ve dalgali borglarin muntazam borca tahvili

1891 6.316.920 | 5.685.228* 4 Borg karsilig1 yeni tahvil ¢ikarilmasi, Osmanli Bankasi

* ve Rothscil firmas: tahvillerin tiimiinii %90 fiyatla satin
almistir

1893 1.000.000 | 700.000 4 Biitce aciklarmi1  karsilamak amaciyla, bor¢lanma
M.Georges de Zogheb’in basinda bulundugu bir banker
grubuna yapildi

1894 32.400.00 | 23.814.000* 4 Rumeli Demiryollarinin imtiyazini alan sirketin 1885

O** * yilinda hiikiimete verdigi avansin §denmemis kismi olan
20.637.634 frank’in 6denmesi i¢in
1894 8.212.340 | 7.473.229* 3,5 1854 ve 1871 istikrazlarinin tahvili amaciyla
*

1896 3.272.720 | 2.781.812 - Rumeli Demiryolu Kumpanyasi’na yapilacak o6deme,
Girit isyant e Ermenistan olaylar1 nedeniyle ortaya ¢ikan
ek giderler igin

1902 8.600.000 | 6.880.016 4 Gilimriik istikrazi tahvili igin

1903 2.376.000 | 2.376.000 - Konya’dan Basra Korfezi’'ne uzanacak demiryolunun
finansmani i¢in yapilmistir

1903 48.960.00 | 39.902.400%* - 1888 tarihli Balik avi istikrazinin tahviline karar

0** * verilmesi iizerine yapilmigtir

Mark

Tiirk Lirasi
Ingiliz Liras:

37.008.216 31.249.885
14.529.260 13.158.457

81.360.000 63.716.400

Ortalama tahvil ihrag fiyat1 % 84,4
ihrag ortalamas1 % 90,5
ihrac ortalamas1 % 78,3

Kaynak : (Yeniay, 1964: 20-25).

*Ingiliz Liras1, **Mark.

Tablo 5’deki rakamlar incelendiginde ise Osmanli’nin bor¢ sarmalindan

kurtulamadig1 ve giderek artan bir bor¢ yiikiine sahip oldugu goriilmektedir.
Borglarin anapara tutari ile ele gegen tutarlar arasinda biiyiik farklar s6zkonusudur.
Osmanli Devleti giinlimiiz gelismekte olan iilkelere benzer bir davranigla siirekli
olarak dis bor¢lanmaya bagvurmus ve bu borglari etkin alanlarda kullanamamustir.
Bu durum borglarin 6denmesini gii¢lestirmis, bor¢ sarmalinin siirekli olarak
artmasina neden olmustur.
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Tablo 5. Dig Bor¢lar (1903-1923) (Osmanh Lirasi)

istikraz Anapara Faiz Bor¢lanma Nedeni
Tarihi (%)
1903 32.738.772 4 Tedaviildeki B,C,D tertibi tahvillere karsilik olmak tizere yeni

tahvil ¢ikarilmasi, s6z konusu tahvillerin kaldirilmasi

1904 2.750.000 4 Anlasma Osmanli Bankasi, Paris’te bulunan Comptoir
d’Escompte ve Fransiz bankalarindan olusan bir grupla
yapilmustir, borca iligkin tahvil ihraci

1901-1905 5.306.664 4 Yeni tahvil ¢ikarilarak Osmanli Bankasi’na bor¢lanma

1905 2.640.000 4 1904 yilinda Almanya’ya yapilan askeri mithimmat siparis
bedelleri ve Anadolu simendiferi ve Deutche-Bank’a olan
avans borg¢larinin 6denmesi

1908 5.236.000 4 Ingaatina devam edilmekte olan Bagdat demiryolunun 840
kilometrelik Bulgurlu-Halep, Tellihabes-Halep kisminin
kilometere teminatinin 6denmesi igin

1909 7.000.004 4 Biitce a¢1gin1 kapatmak i¢in tahvil yoluyla bor¢lanma
1910 1.712.304 4 [zmir-Bandirma Demiryolu ve Hiideyda-Sana sirketleriyle
yapilan mukavele geregi bor¢lanma
1.000.000 4
1911 7.040.000 4 Sekiz milyonluk biitce agigini kapatmak amaciyla bor¢lanma
1913 1.485.000 5,5 Tersane 1slahi i¢in sermaye temini
1914 500.000 5 italyan ve Balkan savaslarinin masraflarini karsilamak

amaciyla birtakim imtiyazl sirketlerden alinan dalgali
borglarin, muntazam borglar haline doniigtiiriilmesi

TOPLAM 72.119.868

Kaynak : (Yeniay, 1964: 20-25).

1924 yilinda yiiriirliige giren Lozan Anlagsmasi doneminde toplam borg
miktart1 161.303.833 altin lirasidir. Lozan Anlagmasini takiben 1925 yilinda
Paris’te yapilan bir toplant1 sonucunda Osmanli Devleti’nin borg¢larinin, devletin
parcalanmasiyla olusan 16 yeni devlete paylastirilmasi kararina varilmigtir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti bu paylasimdaki en yiiksek pay olarak Osmanli Devleti’nin dis
borglarinin %73,59’unu devralmistir. (Palamut, 1981: 2)

SONUC

Osmanli ekonomisi kokii on altinci yiizyilla dayanan ekonomik ve mali
sorunlariin bir yansimasi olarak on sekizinci ylizyildan itibaren mali bunalima
stiriklenmigtir. Mali bunalimi hazirlayan i¢ ve dis nedenler imparatorlugun
ekonomik ve siyasi yapisini derinden etkileyen faktorlerdir. Mali bunalim, biitce
aciklartyla baglayan, fetihlerin azalmasi ve savas giderlerinin yiikselmesiyle devam
eden ve diinya ticaretinde meydana gelen degismelerin, i¢ ticaret dengelerini
etkilemesiyle doruga wulasan bir siiregtir. Ayrica ekonomik ve konjonktiir
nedenlerin yanisira yasanan sosyal olaylar da mali ¢okiisiin  temellerini
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hazirlamigtir. Gerek mali ¢okiisiin hizin1 artirmasi gerekse mali bunalimin bir
sonucu olmasi agisindan iilke i¢inde giiven ortaminin yitirilmesi, ayaklanmalarin
¢ogalmasi ve eskiyalik faaliyetlerin yogunlasmasi devletin giigsiizlesmesi agisindan
o6nemli sosyal olaylardir.

Tim bu olumsuz gelismelere ragmen Osmanli Devleti’nde, mali bunalima
kars1 bazi 1slahat hareketlerine girisilmigtir. Genel anlamda bu dénemdeki 1slahat
hareketlerinin ortak amaglari ; devlet gelirlerinin artirtlmasi, vergi tahsilatinin etkin
bir sekilde yapilmasi, gelir ve giderlerinin denetiminin yogunlastirilmasidir. Ancak
bu 1slahat hareketlerinden etkin sonug¢lar alinamamustir.

Islahat ¢abalarinin  yanisira Osmanli  Devleti birtakim bor¢lanma
girisimlerinde bulunmus, ancak ¢ogu zaman bu girisimler sonuglandirilmamaistir.
Bu durum 1854 Kirim Savasi’na kadar devam etmis ve Kirim Savasi sirasinda ilk
dis borglanma gerceklesmistir. ilk bor¢lanmay1 yeni bor¢lanmalar takip ederken,
bor¢ sarmalinin olusmasimin &niine gegilememistir. Ulkedeki ticari faaliyetlerin
yabancilarin eline ge¢mesi ve yoOnetimin likks harcamalar1 bu siireci daha da
katilagtirmis ve geleneginde bor¢ almanin olmadigi bir devletin bor¢ almak bir
tarafa, aldig1 borglar1 bile O6deyemez duruma gelmesi engellenememistir.

Osmanli bor¢larmin degerlendirilecek diger bir noktasi da bor¢ yonetimine
iliskin kurulan Diiyun-u Umumiye idaresi’dir.

Bat1 kapitalizmi ¢esitli yollardan Osmanli ekonomisine girmis ve 6zellikle
ticari faaliyetlerde hakim gii¢ olma noktasia gelmistir. Bu durum, devletin siirekli
olarak dis bor¢lanmaya basvurmasinda etkili olmustur. Borglarin 6denememesi
sonucunda, kapitalizmin Batili temsilcileri, kendi yonetimlerinde olan bir borg
idaresi kurup, Osmanli maliyesi ve ekonomisine hakim olmuslardir. Boylece
Osmanli ekonomisi sadece ticari hayatta degil mali kesimde de Bat1 kapitalizminin
etkisinden kurtulamamistir. Bu durum Cumbhuriyet’e kadar devam etmis ve geng
Cumbhuriyet’e biiyiik bir borg¢ ylikii birakilmasiyla sonuglanmustir.

Kapitalizmin bugiinkii gelismekte olan iilkelerdeki uygulamalar ve etkileri
gbzoniline alindiginda Osmanli’nin gerileme ve ¢okiis siirecinde yasananlar ile
bugunkii yasananlar arasinda biiyilk benzerliklerin oldugu goriilmektedir.
Osmanli’y1 dig bor¢lanmaya iten nedenler, 6zellikle dig nedenlerin hazirlayicilari
tarafindan iyi kullanilmig ve boylece imparatorlugun ¢okiis siireci hizlanmistir.
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